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Introduccion

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios contemporaneos para los territorios,
especialmente para aquellos donde se asientan las comunidades mas vulnerables. Por ello, la
elaboracién de un Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) surge de una
necesidad y del reconocimiento de que es en la escala local que deben implementarse las acciones
de adaptacion al cambio climatico. Este Plan es también un instrumento necesario para integrar la
gestion del cambio climatico en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, como lo
sefiala el Articulo 14 de la Ley 1931 de 2018 y ademas para aportar a la consolidacion de metas en
materia de adaptacion al cambio climatico planteadas en el Articulo 6 de la Ley 2169 de 2021.
Asimismo, el Plan responde a principios de sostenibilidad, equidad social y equilibrio territorial,
entre otros, establecidos en la Ley 1454 de 2011y la Ley 388 de 1997, en busca de una integracion de

la gestion ambiental, social y econémica para un desarrollo resiliente.

Con respecto al cambio climatico se habla de dos estrategias complementarias, la primera es: la
mitigacion, orientada a reducir las emisiones o incrementar los sumideros de gases con efecto
invernadero, que son los responsables de la contaminacion atmosférica que ha desencadenado una
serie de desequilibrios en los sistemas globales de circulacion de aire, agua y energia, con efectos en
toda la biosfera. La segunda estrategia se refiere a la adaptacion, encaminada a entender el sentido
de los cambios que estan ocurriendo, y redireccionar el desarrollo de los territorios acorde con las

condiciones esperadas a futuro.

Concretamente, este plan se enfoca en acciones de adaptacion, para ello, se entiende la adaptacion
al cambio climatico como un proceso multidimensional y multiescalar de estrategias para ajustar los
sistemas naturales, que incluyen los sistemas antrépicos, ante los efectos del cambio climatico, con
base en politicas, practicas y acciones determinadas a partir de conocimiento cientifico y saberes de

las comunidades, con el fin de preservar la vida de las poblaciones que habitan los territorios.

En concordancia, y aunque se acepta que la adaptacion es un ejercicio de mdltiples escalas, el
enfoque de este plan se centra en la escala municipal, desde donde pueden materializarse las
acciones concretas que pueden tener efectos locales o regionales. Las propuestas contenidas en el

componente programatico tienen una orientacion principalmente hacia las zonas rurales, desde
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donde puedenimplementarse acciones de restauraciony conservacion de ecosistemas estratégicos,
incluidos los sistemas de produccidn agropecuaria. De igual manera, cabe mencionar que el esfuerzo
de este ejercicio se orienta a las comunidades y a los pequefios productores, bajo la consideracion
de que son estos actores los que requieren mas apoyo y acompafiamiento, junto con las

administraciones municipales de las entidades territoriales de menor tamafio.

ElPMACC del municipio de Arboletes constituye una hoja de ruta estratégica orientada a fortalecer
la capacidad del territorio y de su poblacidn frente a los impactos del cambio climatico. El plan
propone un enfoque integral que combina la caracterizacion ambiental, social e institucional, con
un diagndstico que identifica las principales probleméticas y capacidades locales. Este se formuld
mediante un proceso técnico y participativo que combind analisis multidimensionales con el

propdsito de identificar las principales vulnerabilidades y definir acciones concretas de adaptacion.

Mas que un documento técnico, el PMACC es un instrumento de articulacion territorial, disefiado
para fomentar la cooperacidon entre comunidades, la administracion municipal, los actores
regionales y nacionales, y los organismos de cooperacion. Su propoésito Ultimo es aportar a la
movilizacidn de inversidn, conocimiento y acciones para enfrentar los riesgos asociados al cambio

climatico y construir un territorio mas equitativo, sostenible y preparado para el futuro.

El documento se estructura en cuatro apartados que permiten una lectura integral del proceso de

adaptacion:
1) Basesdel plan, que contiene:

o Objetivos generales y especificos, orientados a fortalecer la gobernanza climatica local,

reducir la vulnerabilidad y promover la adaptacion sostenible.
o Principios orientadores.

o Glosario, donde se definen los conceptos clave que facilitan la comprensiéon del

documento.

o Alineacion con politicas y planes nacionales, departamentales y subregionales de

cambio climatico, desarrollo territorial y ordenamiento ambiental,

10
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La caracterizacion territorial, partiendo de una mirada departamental subregional y municipal,
comprendiendo, en este Ultimo los componentes biofisico, socioecondmico e infraestructural

del municipio.
El diagndstico municipal que problematiza las condiciones ambientales y socioecondmicas.

El componente programatico que formula lineas estratégicas, programas y proyectos

priorizados de adaptacion.

11
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1. Bases del plan

Este apartado inicial contiene los elementos transversales que soportan el Plan, tales como los

objetivos, los principios, y un glosario de términos técnicos que apareceran a lo largo del documento.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo general

Fortalecer la capacidad de respuesta del territorio ante los impactos del cambio climatico, mediante
un diagndstico integral de las condiciones ambientales, sociales y econdmicas del municipio, y la
propuesta de rutas de accidn y proyectos concretos que sirvan para enfrentar problematicas

territoriales priorizadas

1.1.2 Objetivos especificos:

1. Caracterizar las condiciones ambientales, sociales, econémicas y de infraestructura,
habitat y construccion del municipio de Arboletes.

2. Diagnosticar los problemas especificos del territorio, a partir de informacion primaria 'y
secundaria.

3. Proponer rutas de accién y proyectos prioritarios como instrumentos para orientar

intervenciones de adaptacion al cambio climatico en el municipio de Arboletes.

1.2 Principios
El Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) del municipio de Arboletes se
fundamenta en los principios establecidos en la normativa colombiana que orienta el ordenamiento
territorial y la gestion climatica. Estos principios se incorporan explicitamente en la formulacion del
plan, reconociendo que la adaptacion es un proceso asociado a la planificacion del desarrollo, la
gestion del riesgo, la funcion publica del ordenamiento y las dindmicas socioambientales del
territorio. Su aplicacion garantiza que las acciones propuestas respondan al marco legal vigente y a

las caracteristicas estructurales del municipio.

El PMACC adopta los principios definidos en la Ley 388 de 1997, entre ellos el equilibrio entre

desarrollo y ambiente, que establece la necesidad de que las transformaciones territoriales

12
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mantengan una relacion armdnica con la base ecosistémica y los bienes naturales que sostienen el
bienestar municipal. En adicidn, el principio de participaciéon democratica orienta la construccion
del plan como un proceso abierto, en el que se reconocen los aportes institucionales, comunitarios
y sectoriales para la identificacién de problematicas y alternativas. A su vez, la distribucion
equitativa de cargas y beneficios garantiza que los impactos, costos y oportunidades derivados de
las medidas de adaptacion se asignen de forma justa entre los actores territoriales. De manera
complementaria, se integran enfoques derivados del espiritu de la Ley 388 como la bisqueda de la
equidad social en el acceso a condiciones territoriales adecuadas y el equilibrio territorial
entendido como la necesidad de reducir brechas entre zonas urbanas y rurales, que articula

intervenciones que respondan a las particularidades socioespaciales de Arboletes.

De laLey 1454 de 2011 se tuvieron en cuenta principios rectores fundamentales para la organizacion
y la coordinacion de las acciones del PMACC. La sostenibilidad orienta la toma de decisiones hacia
opciones que mantengan la capacidad del territorio para sostener sus funciones en el tiempo. La
competitividad se entiende desde una perspectiva territorial, en la que la adaptacién climatica
fortalece las condiciones para el desarrollo productivo, la seguridad de medios de vida y la
infraestructura esencial. El principio de integracion territorial exige que las medidas del plan
reconozcan la interdependencia entre lo urbano y lo rural, asi como las relaciones funcionales y
ambientales que conectan a Arboletes con otras escalas geograficas. La transparencia garantiza
procesos abiertos, informacion accesible y mecanismos claros de rendicion de cuentas. A estos se
suman los principios de solidaridad, que promueve la colaboracion entre actores para afrontar
desafios comunes, y equidad territorial, que orienta la planificacion hacia la reducciéon de
desigualdades espaciales. De igual manera, la coordinacion, la concurrenciay la subsidiariedad se
integran como pilares para definir responsabilidades compartidas entre actores sectoriales y
territoriales, asegurando coherencia, complementariedad y eficacia en la implementacidn de las
acciones del PMACC. Finalmente, se incorpora la asociatividad, entendida como la capacidad del
municipio para establecer alianzas funcionales con actores sociales, productivos o institucionales

que aporten a la gestidn climatica, sin restringirse exclusivamente al ambito intermunicipal.

En coherencia con la Ley 1931 de 2018, el PMACC adopta principios especificos para la gestion

climética, entre ellos la prevenciéon, que orienta la anticipacién a los impactos derivados de
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fendmenos climaticos y la priorizacion de acciones que reduzcan dafios potenciales. El enfoque
ecosistémico se incorpora como fundamento para reconocer los servicios ambientales que prestan
los ecosistemas y para promover intervenciones que fortalezcan sus funciones regulatorias y de
soporte. El principio de gestion del riesgo de desastres vincula directamente la adaptacién con la
reduccion de amenazas como inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa,
asegurando su integracion con los instrumentos municipales de analisis y actuacion en riesgo.
Finalmente, la integracion de la gestion climatica en la planificacion exige que las medidas
propuestas se articulen con los instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial, garantizando
coherencia institucional, continuidad en el tiempo y alineacién con la vision de largo plazo del

municipio.

En conjunto, estos principios normativos y doctrinales estructuran el marco ético, juridico y técnico
del PMACC, orientando la formulacién, implementacion y seguimiento del plan, y asegurando la
pertinenciay solidez de las acciones destinadas a enfrentar los desafios climaticos en el territorio de

Arboletes.

Los principios que orientan el PMACC son tomados desde la normativa, dado que la adaptacion al
cambio climatico debe integrarse a la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial. De
igual manera, se entiende que estos y otros instrumentos que inciden en las decisiones y acciones a
implementar deben estar articulados y concurrir en la blisqueda de territorios sostenibles, que

garanticen las mejores condiciones de vida para los seres que los habitan.

1.3 Glosario
Adaptacion al cambio climatico': Proceso multidimensional y multiescalar de estrategias para
ajustar los sistemas naturales, que incluyen los sistemas antrépicos, ante los efectos del cambio

climatico, con base en politicas, practicas y acciones determinadas a partir de conocimiento

! Esta definicion de adaptacion se desarroll6 en el marco del proyecto por parte del grupo interdisciplinar de
profesionales.

14



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

cientificoy saberes de las comunidades, con el fin de preservar la vida de las poblaciones que habitan

los territorios.

Bienestar social: Se refiere al "conjunto de factores que participan en la calidad de vida de las
personas en una sociedad y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan
lugar a la satisfaccion humana o social" (Pefia-Trapero, 2009). Enfocado hacia la provision de
aspectos que buscan satisfacer las necesidades basicas, acceso a bienes e ingresos y la oportunidad
de ampliacion del conjunto de capacidades, recursosy practicas que adoptan un hogar o comunidad

en busca de equidad intergeneracional y justicia ambiental.

Cambio climatico: Variacidn estadistica en el estado medio o en la variabilidad del clima, que
persiste durante un periodo prolongado (decenios o mas); estas alteraciones pueden ser causadas
por procesos naturales, como variaciones en el clima a lo largo del tiempo, o por factores externos,
asi como por acciones humanas que afectan la composicion atmosférica y el uso del suelo (IPCC,
2023). A escala global, estos cambios en el clima pueden desencadenar cambios de largo plazo y
potencialmente extensivos en el ciclo hidrolégico, con impactos significativos en la sociedad y en el
medio ambiente. En los ecosistemas los cambios ocurren a escalas espaciotemporales mas

detalladas y se manifiestan a través de eventos extremos que se repiten (Buytaert et al., 2010).

Gobernanza: Se entiende como el conjunto de procesos, estructuras, mecanismos, reglas e
interacciones entre diferentes actores (comunidades organizadas, gobiernos, sector privado,
publico, ONG, organismos internacionales) orientados a regular y coordinar la toma de decisiones y
la gestion de los asuntos publicos (Cognuck Gonzalez & Numer, 2020). Su relevancia frente al cambio
climatico radica en que permite articular escalas locales, nacionales e internacionales en torno a

politicas de mitigacion y adaptacion.

Medios de vida: Hace referencia al conjunto de estrategias, recursos y relaciones sociales que
permiten a los hogares y comunidades satisfacer sus necesidades materiales y no materiales,
asegurando al mismo tiempo la reproduccion de los ecosistemas que los sustentan. Este enfoque
reconoce que los medios de vida dependen de la co-produccion entre naturaleza y sociedad, donde
los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad, energia), junto con los recursos humanos,

sociales, fisicos y financieros, se integran en sistemas dinamicos. Asi, un medio de vida no se reduce
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alingreso econdmico, sino que refleja la capacidad de las personas para generar bienestar dentro de

los limites ecoldgicos, garantizando resiliencia, equidad y sustentabilidad intergeneracional.

Mitigacion: Se entiende como el conjunto de acciones, politicas y medidas orientadas a reducir,
prevenir o revertir los impactos sociales y ambientales que incrementan las condiciones de riesgo
frente al cambio climatico (IPCC, 2022). Estas acciones son impulsadas por las administraciones
publicas en coordinacién con comunidades, sectores productivos, organizaciones sociales,
entidades publicasy privadas, y la academia (Ostrom, 2009). Estan dirigidas a disminuir las presiones
sobre la salud de los ecosistemas, la sostenibilidad de los sistemas productivos, la seguridad de la
infraestructura y el habitat humano, asi como la estabilidad de los medios de vida de la poblacién
(Meadows et al., 2009). Se implementan a través de estrategias como la restauracion y conservacion
de ecosistemas, la promocion de practicas agropecuarias sostenibles, la adaptacion de la
infraestructura urbanay rural y el fortalecimiento de capacidades comunitarias y productivas para

enfrentar el cambio climatico (AMVA, 2019)

Problematica territorial: Da cuenta de situaciones consideradas negativas para una comunidad
humana o para el sistema natural, derivadas de carencias que pueden ser recientes o histéricas, de
usos inadecuados o de tensiones entre diversos intereses sobre un mismo territorio como
conservacion, produccion, explotacidn, urbanizacion. Dichas situaciones pueden ocasionar pérdida
de bienes y servicios ecosistémicos, condiciones de riesgo o deficiencias socioeconémicas para las

comunidades afectadas.

Proyecto tipo: Se entiende en la practica como una clasificacion de los proyectos de acuerdo con
caracteristicas comunes. Estos criterios de clasificacion pueden basarse en la naturaleza del
entregable, el sector al que pertenecen, el nivel de complejidad o la metodologia empleada. La
existencia de proyectos tipo permite estandarizar procesos, establecer métricas, consolidar
lecciones aprendidas y generar eficiencia en la planeacion y ejecucidn. Su alcance reside en facilitar
la especializacion de los equipos de trabajo, la comparacion entre proyectos y el disefio de
metodologias adaptadas a cada categoria, contribuyendo asi a la mejora continua de la gestion (DNP

& Colciencias, 2015; Project Management Institute (PMI), 2008)
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Programa: Es grupo de proyectos relacionados que se gestionan de manera coordinada con el fin
de obtener beneficios que no podrian alcanzarse si cada proyecto se administrara de forma
independiente. Su condicién fundamental es la interdependencia de los proyectos que lo integran,
ya sea por compartir objetivos estratégicos, recursos o impactos. A diferencia de los proyectos, que
se enfocan en entregables especificos, los programas estan orientados a la consecucion de
beneficios sostenibles y de mayor alcance. Su gestion requiere estructuras de gobernanza que
permitan la integracion y coordinacion de esfuerzos (DNP & Colciencias, 2015; Project Management

Institute (PMI), 2008)

Recursos: Son los stocks y flujos biofisicos de la naturaleza -incluye materiales renovables y no
renovables, los servicios ecosistémicos, la biodiversidad y los fondos naturales- que sostienen los
procesos vitales en la naturaleza y las actividades humanas. Su disponibilidad esta regulada por
limites ecoldgicos, y su valoracion no se reduce al mercado, sino que incorpora aspectos sociales,
culturales, éticos y ecologicos. La gestion responsable de estos recursos debe asegurar la
sostenibilidad, la equidad inter e intrageneracional y la continuidad de las funciones ecosistémicas

(Binner et al., 2025; Dai et al., 2024; Gdmez-Baggethun, 2023)

Reduccion del riesgo®: Es el proceso de la gestidn del riesgo, estd compuesto por la intervencidn
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, es decir: mitigacion del riesgo y
a evitar nuevos riesgos en el territorio, o sea, prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicion y la disminucién
de la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo

existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Sostenibilidad: De base ecoldgica, alude a un principio orientado al mantenimiento de los procesos
ecoldgicos complejos que dan soporte a todas las formas de vida y, como tal, constituye un
imperativo ético. La sostenibilidad desafia los supuestos de la economia neoclasica, cuestionando

el funcionamiento en busca de sus objetivos individualistas y mecanicistas (Leff, 2011). En contraste,

2 Definicion tomada y adaptada de la Ley 1523 de 2012.
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se proponen ajustes que incorporan las leyes de la termodinamica, los ciclos ecoldgicos y
reconozcan las dificultades de reemplazar muchos servicios, derivados del funcionamiento
ecosistémico, o compensar a las generaciones humanas futuras por las externalidades negativas
generadas (Martinez Alier, 1999), sin mencionar la responsabilidad con otras especies. Asi, la
sostenibilidad exige considerar los principios de justicia ambiental, que considera tres ambitos:
justicia intrageneracional, referida a la equidad socioecondmica; justicia intergeneracional, que
considera a las futuras generaciones humanas; y justicia interespecifica, que busca extender estas

nociones a los otros seres del planeta (Hervé Espejo, 2010).

Salud de los ecosistemas: Un ecosistema es saludable si cuenta con la capacidad para mantener su
estructura y funcion a lo largo del tiempo frente a perturbaciones externas, por tanto, es estable y
sostenible; esta estabilidad no debe entenderse solo como la ausencia de cambio en dicho sistema
tras la perturbacion- el ecosistema resiste manteniendo sus caracteristicas previas-, si no, también,
como un estado adaptado, en donde se presentd algln grado de reorganizacidn tras absorber el
estrés de la perturbaciones por medio de la adaptacion a nuevas condiciones del entorno . Los
ecosistemas saludables proporcionan servicios mas eficientes para las poblaciones humanas de
forma continua (Costanza, 2012; Lu et al., 2015); entre estos se encuentran la regulacion hidrica, del

climay el ciclo de nutrientes.

1.4 Alineacion de planes departamentales y subregionales

1.4.1 Marco normativo

Este apartado menciona algunas de las normas colombianas recientes que orientan a las
instituciones y entidades territoriales en su proceso de planificacion, incluyendo el cambio climatico
como un aspecto a considerar, lo que obliga a identificar los efectos que éste impone en los

territorios, y a pensar las posibilidades de actuacion frente a las situaciones de tensidn derivadas.

Sin pretender ser exhaustivos, a continuacion, se presentan, en orden cronoldgico, algunas de las

normasy politicas nacionales relacionadas con la materia, asi como un par de escala regional y local.

Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia. Establece normas

generales para la organizacion del territorio y la coordinacion de competencias entre la
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Nacion y las entidades territoriales. Esta ley complementa los lineamientos de la Ley 388 de
1997, la cual orienta el desarrollo y la ocupacion del territorio de acuerdo con la estrategia

de desarrollo socioecondmico del pais y en armonia con el medio ambiente y la cultura.

Ley 1523 de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD): Establece el marco
legal obligatorio para prevenir y manejar riesgos de desastres. Ordena a todos los niveles de

gobierno incluir gestion del riesgo en su planificacion.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC): Elaborado por el DNP y el Ministerio de
Medio Ambiente en 2016. Se orienta a reducir la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de
respuesta del pais frente al cambio climatico, integrando adaptacion en politicas, planes 'y

proyectos.

Ley 1931 de 2018. Establece las directrices para la gestion del cambio climatico en Colombia. Su
objetivo es orientar la coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales, asi como la
participacion de personas publicas y privadas, y definir principios como
la corresponsabilidad, costo-beneficio y costo-efectividad para guiar las acciones de

adaptacion y mitigacion.

Plan de Ordenamiento Departamental (POD) de Antioquia: Adoptado por Ordenanza 31 de 2019,
organiza el territorio departamental con criterios ecoldgicos, de riesgo y sostenibilidad,

articulando politicas nacionales.

Ley 2169 de 2021, Ley de Accidn Climatica de Colombia. Establece el marco normativo para alcanzar
la carbono-neutralidad y la resiliencia climatica a 2050. La ley fija metas y medidas a corto,
mediano y largo plazo, y aplica tanto a entidades publicas como al sector privado,
fomentando la transicién hacia un desarrollo bajo en carbono y la adaptacion a los efectos

del cambio climatico.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”: Ruta del pais con
enfoque en justicia ambiental, manejo del agua, accion climatica y desarrollo sostenible.

Aprobado por Ley 2294 de 2023.
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Plan de Desarrollo Municipal de Arboletes 2024-2027. Orienta las acciones e inversiones concretas
en el municipio, en busca de objetivos de inclusion social, fortalecimiento institucional y

territorial, sostenibilidad ambiental y mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

1.4.2Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico departamental y regional

Este apartado presenta los planes departamentales y regionales que dictan orientaciones sobre la

adaptacion y mitigacion de los efectos que podrian derivarse del cambio climatico.

Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia, 2018 -2030. Como herramienta busca dar respuestas
a los desafios del cambio climatico en Antioquia y permite la coordinacién de las acciones
territoriales e intersectoriales de mitigacion y adaptacion, reconociendo las particularidades

del territorio.

Plan Climay Paz 2040 en la jurisdiccién de CORPOURABA 2018 - 2040. Da cuenta de los ejes teméticos
que orientan las acciones e intervenciones de adaptacion de los municipios bajo su

jurisdiccion.
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2. Caracterizacion territorial

Este apartado recopila las variables consideradas para caracterizar los municipios de Antioquia, en
este caso, Arboletes. Parte de un contexto departamental, subregional y, por ultimo, el municipio,
abordado desde cuatro ambitos: biofisica; socioecondémica; de infraestructura, habitat y
construccion; y amenazas socio naturales. Algunas de estas variables se desarrollaron a nivel
departamental y sirvieron como punto de partida para su posterior inclusion en el presente aparto

del plan (Escobar & Gémez Montes, 2025).

2.1 Contexto regional

2.1.1Antioquia

El departamento de Antioquia se localiza en la zona noroccidental de Colombia y presenta una
configuracién geografica determinada por las cordilleras Central y Occidental. Es el sexto
departamento mas extenso del pais con un area aproximada de 63.512 km?(Gobernacién de
Antioquia, 2023b). Su estructura politico-administrativa se divide en 9 subregiones, que integran 123
municipios, 2 distritos, asi como 306 corregimientos y mas de 4.600 veredas, lo que evidencia un
territorio caracterizado por la dispersion poblacional y una marcada ruralidad (Gobernacién de

Antioquia, 2023b)

En términos demograficos, de los 32 departamentos, Antioquia cuenta con 1.477.652 habitantes
rurales, (11,5 % de la poblacion rural nacional) seguida por el departamento del Cauca con 1.020.770,
lo que posiciona a Antioquia como el departamento con mayor poblacién rural del pais (DANE,

2025a).

En el ambito econdmico, Antioquia aporta alrededor del 14.8% del PIB nacional, ubicandose como
la segunda economia -departamental- del pais después de Bogota (DANE, 2025a). Las actividades
econdmicas con mayor crecimiento son las actividades de comercio, reparacion, transporte y
alojamiento (incremento 4,2%); electricidad, gas y agua (incremento 2,4%) y explotacion de minasy
canteras (incremento 2%). Por el contrario, las actividades industriales manufactureras son las de

mayor decrecimiento (disminuyeron 13,6%) (Figura 1).
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Explotacion de minasy canteras
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Figura 1.Valor agregado departamental segin actividad econémica afios 2000 vs 2024.

Algunas de estas transformaciones econémicas en el territorio deterioran la biodiversidad, los

ecosistemas y los servicios que estos proveen. En este contexto, la gestion del territorio, el uso del

suelo, la estructura productiva, la conectividad, y las estrategias de planificacion de desarrollo y la

reduccion de brechas urbano-rurales generan importantes desafios para la adaptacion al cambio

climéatico.

En cuanto a la distribucion de la poblacién, el mayor porcentaje de la poblacidn se encuentra en

centros poblados y rural disperso es la subregion de occidente, seguido del suroeste; mientras que

el bajo Cauca y el Vale de Aburra son los lugares que mayor cantidad de personas viven en las

cabeceras municipales (Figura 2).

Occidente 39%

Suroeste 48%
Norte 50%

Nordeste 53%

Magdalena Medio 55%
Uraba 58%
Oriente 59%
Bajo Cauca 66%
Valle de Aburra 94%
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45%
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Cabecera Municipal Centros Poblados y Rural Disperso

Figura 2. Subregiones de Antioquia: Distribucion de la poblacién en el departamento.
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En cuanto a los grupos etarios, las subregiones de Uraba y Bajo Cauca, presentan los porcentajes
mas altos en cuanto a poblacidn joven, 40,4% y 42,2%, mientras que, el Valle de Aburra y Oriente
registran los porcentajes mas bajos, con un 23,4% y 28,4%. Ademas, estas Ultimas dos subregiones,
presentan los porcentajes mas altos en el grupo etario de mayor fuerza laborar, 20 y 39 afios (Figura

3).

Valle de Aburra 23.4 33.6 ) 5T ) 17.9
Oriente 28.4 SIS 236 16.8
Suroeste 29.0 28.0 242 18.8
Norte 333 31.2 220 135
Magdalena Medio 333 31.2 219 13.7
Occidente 334 28.5 2 16.4
Nordeste 34.8 30.5 B 1 — 13.6
Uraba 40.4 31.8 185 93
Bajo Cauca 42.2 29.9 1.1 98
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Entre 0y 19 afios Entre20y39afios M Entre 40y 59 afios 60 afios 0 mas

Figura 3. Subregiones de Antioquia: Distribucién poblacional por edad.
Es importante resaltar que, en las subregiones del bajo Cauca y Uraba, se presentan los mayores
porcentajes de “hogares con jefe de hogar mujer sin presencia de conyuge y con hijos menores de 18

anos”, con 22,8% y 32,1%° respectivamente. Por el contrario, las subregiones con los menores

porcentajes son, Valle de Aburra y Suroeste (Figura 4).
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3 Esta es una de las variables que mide la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2023.
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Figura 4. Subregiones de Antioquia: Porcentaje de hogares con jefe de hogar mujer sin presencia de cényuge y con hijos
menores de 18 afios

2.1.2Subregion

Con una extensién de 11.459 km? (18,2% del territorio departamental), Uraba es la subregion mas
grande de Antioquia y presenta una division politico-administrativa compuesta por un distrito, 10
municipios, 68 corregimientos y 654 veredas. La subregion esta conformada por los municipios de
Arboletes, Carepa, Chigorodo6, Murindd, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba,
Turbo, Apartadd y Vigia del Fuerte. Segun las proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2025,
esta subregion ocupa el tercer lugar en tamaiio poblacional con 520.966 habitantes, equivalentes al
7,5% de la poblacién departamental (DANE, 2025a). Solo superada por las subregiones del Valle de

Aburray Oriente.

La distribucion espacial de la poblacion muestra que el 58% reside en las cabeceras municipales,
mientras que el otro 42% habita en centros poblados y areas rurales dispersas (Figura 2). Su
ocupacion territorial refleja la cuarta densidad poblacional urbana mas alta del departamento (7.419
hab/km?) y la cuarta densidad poblacional rural (19 hab/km?). La subregién presenta seis municipios

rurales, uno semi rural, tres semi urbano y uno urbano Gobernacién de Antioquia (2023b).

En cuanto a la distribucion poblacional por sexo, la subregidn presenta una distribucién equilibrada
con 263.241 mujeres (51%) y 257.725 hombres (49%) (DANE, 2025a). Respecto a los rangos de edad,
la mayor proporcion se concentra entre los 0y 19 afios (40,4%), seguida del grupo entre 20 y 39 afios

(31,8%) (Figura 3).

El primer grupo, de 0 a 19 afios, corresponde a poblacion altamente dependiente y estratégica para
el futuro del territorio, lo que implica presiones econémicas sobre los hogares, demanda de oferta
educativa, deportiva y cultural, y oportunidades para fortalecer procesos de educacién ambiental
orientados a la adaptacion territorial. El segundo grupo, de 20 a 39 afios, representa un alto potencial
productivo, innovadory dinamizador, pero también incrementa la presion sobre el mercado laboral.
Se trata del grupo etario con mayor propension a migrar cuando las oportunidades —formacion
técnica y empresarial, acceso a créditos o redes de apoyo— son insuficientes, lo que puede

profundizar el abandono del campo.

24



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

En términos de jefatura del hogar, la subregion tiene un “porcentaje de hogares con jefe de hogar
mujer sin presencia de conyuge y con hijos menores de 18 afios” de 19,7% del total (Figura 4)
(Gobernacidn de Antioquia, 2024a). Esto indica que cerca de una quinta parte de los hogares
requieren medidas y programas focalizados en el fortalecimiento de capacidades, apoyo econémico

y acompafiamiento psicosocial para este tipo de unidades familiares.

2.2 Municipio
La caracterizacion territorial consistié en la recopilacion y analisis sistematico de informacion de
naturaleza diversa, incluyendo datos biofisicos, socioecondmicos, asi como aspectos relacionados
coninfraestructura, habitaty construccion. Este proceso permitié generar una lectura del estado del
municipio, fundamentado en variables cuantitativas con contraste cualitativo, relevantes para el
andlisis territorial. La metodologia empleada es replicable, permitiendo su uso en cualquier
municipio del departamento, para obtener una descripcion integral de sus condiciones territoriales

y facilitar la comparacién y transferencia de resultados en diversos contextos.

Asi, el municipio de Arboletes se ubica en la subregion de Uraba; tiene una extension de 754.39 km?
y, para 2025, una poblacion de 31707 habitantes (DANE, 2023; IGAC, 2022). Posee ocho
corregimientos y limita con los municipios de Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba,

Turbo, asi como al oriente con el departamento de Cérdoba (Figura 5).

En términos del estado de algunas herramientas de planificacion territorial y reduccion del riesgo, el
municipio cuenta con el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de 2024 y dispone de
la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) (DAGRAN & Gobernacion de Antioquia,
2025). Su instrumento de ordenamiento territorial corresponde al Plan Basico de Ordenamiento

Territorial (PBOT), vigente con revision del afio 2022 (IGAC, 2024b).

En su jurisdiccidn, el municipio no cuenta con figuras de area protegida adscritas al RUNAP.
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Mar Caribe
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Figura 5. Contexto territorial.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IGAC, 2022)
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2.2.1Caracterizacion biofisica

La caracterizacion biofisica da cuenta de variables de la base natural que permiten describir el
municipio segln sus condiciones ambientales, las cuales cumplen un papel crucial en términos de

adaptacion.

2.2.1.1 Unidades biofisicas

A partir de la informacion contenida en el Mapa de Suelos de Antioquia (IGAC, 2005), se plantea la
variable de unidades biofisica que comprende el paisaje (montafas, planicies marinas y
fluviomarina, etc.), y el clima (calido seco a muy hiumedos, por ejemplo), generando unidades
homogéneas en el departamento. El municipio dispone de seis categorias (Tabla 1); siendo “lomerios
calidos secos a muy hiimedos”, la de mayor representacion. La categoria de zonas urbanas no posee

informacidn asociada a paisaje o clima desde la fuente de informacidn original.

Tabla 1. Unidades biofisicas presentes en el municipio.

Unidad biofisica Area (km?) % municipal
Cuerpos de agua 40 0.0
Lomerios calidos secos a muy hiimedos 30580 40.5
Montafias calidas secas a muy hiumedas 29190 38.7

Planicies marinas y fluviomarinas calidas secas
1200 1.6
a himedas

Valles aluviales calidos secos a muy himedos 14120 18.7
Zonas urbanas 90 0.1

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion secundaria (IGAC, 2005).

La Figura 6 presenta su distribucion espacial en el municipio. Se observa que las planicies marinas y
fluviomarinas calidas, secas a himedas, representan el 1,6 % del drea municipal, se localizan en el
extremo norte del municipio, préximas al mar Caribe. Estas areas corresponden a zonas bajas y
planas con marcada influencia marina, caracterizadas por la acumulacion de sedimentos y una alta

vulnerabilidad frente a procesos de inundacion y erosion costera.
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Hacia el sur de esta unidad biofisica se desarrollan los lomerios calidos, secos a muy himedos, que
abarcan aproximadamente el 40,5 % del territorio municipal. Estas formaciones predominan en el

norte y oriente del municipio, presentando relieves ondulados y suelos de fertilidad variable.

En la parte central del municipio se encuentra principalmente la unidad biofisica correspondiente a
los valles aluviales calidos, secos a muy hiimedos (18,7 % del area municipal), los cuales se extienden
hacia el oriente, en limites con el municipio de San Pedro de Uraba. Esta unidad esta estrechamente
relacionada con el rio San Juan y la quebrada Las Platas, que actlan como ejes de drenaje y

acumulacién aluvial.

Por su parte, las montafias calidas, secas a muy himedas, que ocupan el 38,7 % del area municipal,
se distribuyen principalmente en el sur y occidente del territorio. Estas corresponden a zonas de
relieve escarpado y pendientes pronunciadas, donde predominan condiciones de mayor altitud y

complejidad topografica.

Finalmente, las unidades biofisicas correspondientes a cuerpos de agua se encuentran dispersas por
todo el municipio, junto con las zonas urbanas, representadas principalmente por la cabecera
municipal de Arboletes y algunos pequefios nlcleos poblados, que en conjunto ocupan el 0,1 % del

area total municipal.
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Figura 6. Unidades biofisicas presentes en el municipio

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IGAC, 2005, 2022)
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2.2.1.2 Pendientes

A partir del mapa de suelos para el departamento (IGAC, 2015), las pendientes en el municipio se
distribuyen segln lo dispuesto en la Figura 7. La categoria “moderadamente escarpada” es la de
mayor representatividad en el municipio con el 35.20%, seguida de “fuertemente inclinado” con
33.64%Yy, por ultimo, “ligeramente plano” con 27.56%". La categoria de zonas urbanas no cuenta con

informacion asociada a pendientes segun la fuente de informacion original.

Cuerpos de agua
Zonas urbanas

Escarpado 50 - 75

(]

E Moderadamente escarpado 25 - 50

E_ Fuertemente inclinado 12-25

% Ligeramente inclinado 3-7

.‘g Ligeramente plano 0-3

O

E 0 50 100 150 200 250

Ligeramente = Ligeramente = Fuertemente Moderadament Escarpado 50 - Cuerpos de

e escarpado 25 Zonas urbanas

plano 0-3 inclinado 3-7 inclinado 12-25 _50 75 agua
Porcentaje (%) 27.56 1.83 33.64 35.2 0.93 0.12 0.73
o Area (km2) 207.74 13.78 253.52 265.32 6.98 0.89 5.47

Figura 7. Clasificacién y distribucion de la pendiente en el municipio

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion secundaria (IGAC, 2015)

La Figura 8 presenta la clasificacion de las pendientes en el territorio municipal. La informacion
evidencia que el territorio municipal estad dominado por pendientes “moderadamente escarpadas”
y “fuertemente inclinadas”, que en conjunto representan mas de la mitad del area (68.84%). Esta
configuracion refleja un relieve contrastado, en donde las superficies “ligeramente inclinadas o

planas” se concentran principalmente en la zona costera y en la franja riberefia del rio San Juan.

* Los valores de la pendiente estan representados en porcentaje de inclinacién del terreno, en donde valor de
100% equivalen a pendientes de 45°.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IGAC, 2005, 2022)

Figura 8. Pendientes del municipio.
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2.2.1.3  Hidrografia

El municipio contiene dentro de su territorio tres subzonas hidrograficas a partir de la zonificacion

realizada por (IDEAM, 2022b) (Figura 9), y se distribuyen porcentualmente segtn lo dispuesto en la

Tabla 1.
Tabla 1. Subzonas hidrogrdficas.
, Area dentro del municipio ,
Subzona hidrografica X Proporcion municipal (%)
(hectareas)

Rio Canalete y otros Arroyos

6753 8.95
Directos al Caribe

Rio Mulatos y otros Directos

1294 1.72
al Caribe

Rio San Juan 67393 89.33

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IDEAM, 2022b)
Por otro lado, si posee dos sistemas de acuiferos: Arenas Monas con el 25.75% del area municipal y
Golfo De Uraba con el 37.4% dentro de su jurisdiccion segin la informacion disponible (IDEAM,
2018b). El municipio cuenta con cuerpos de agua asociados a ciénagas (6.4 km?), lagunas (2.6 km?)

(Figura9).

A escala local, el PBOT (Alcaldia de Arboletes, 2022) identifica una red de cuencas y microcuencas
que complementa la delimitacidn oficial de subzonas hidrograficas, entre las cuales destacan el rio
San Juan y su tributario principal, el rio San Juancito (9245.2 ha), junto con la quebrada Las Platas

(13109.7 ha), que constituye una de las areas de drenaje mas extensas del municipio.
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Figura 9. Hidrografia del municipio.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IDEAM, 2022b, 2024b)

2.2.1.4 Escenarios de aumento de la temperatura media (°C) y de cambios en la

precipitacion (%) para el 2011-2040 vs 1976-2005.

En términos de los escenarios de aumento de temperatura a 2040 planteados por IDEAM (2015b), el
municipio presentara las siguientes variaciones dentro de su territorio (Tabla 2). Dichas variaciones
podrian implicar impactos en diferentes escalas, desde las comunidades, los ecosistemas y los
sistemas productivos. La Figura 10 presenta la distribucion de dichas variaciones en términos de la

temperatura, en donde mayores altitudes implican menores variaciones.

Tabla 2. Aumento de la temperatura media (°C) para el 2011-2040 vs 1976-2005.

Aumento en la Area dentro del Proporcion municipal
temperatura (°C) municipio (km?) (%)
0.81°C-1.0°C 294.39 39.02
1.01°C-1.2°C 460.01 60.97

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IDEAM, 2015b)

34



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

Coérdoba

CONVENCIONES

Cartografia base

[ Limites departamentales
[ Municipios
@ Centros poblados

— Vias

[l Pantanos

[ Lagunas
Drenaje_Doble
Drenaje sencillo

| Lagunas

I ciénagas

Cartografia tematica
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Figura 10. Distribucién del escenario a 2024 para la temperatura.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IDEAM, 2015b)
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Seglin IDEAM (2015a) para el afio 2040 el municipio presentara variaciones en la precipitacion que
oscilan entre una disminucion del 9 % y un aumento del 10 %, lo que evidencia un escenario de
incertidumbre en el comportamiento futuro de la precipitacion. Estas variaciones indican un cambio
en el valor anual de precipitacion —aumento o disminucién— mas no un cambio en la periodicidad

de las lluvias, factor que puede agravar los impactos en el territorio.

2.2.1.5 Clases agrolégicas del suelo

Apartirdel IGAC (2015) se puede identificar que el municipio cuenta con 5 clases agrologicas. La clase
4 es la de mayor porcentaje de ocupacion con un 49.83%, en segundo lugar, esta la clase 6 con un
35.43% del territorio municipal, y la tercera con mayor porcentaje es la clase 6 que representa un

9.22%>° (Tabla 3).

Tabla 3. Clases agrolégicas del municipio.

Area dentro

Proporcion
Clase del
, municipal Principales limitantes de uso
Agrologica municipio
(%)
(km2)
Moderada posibilidad de uso arable,
Clase 3 26.00 3.45 aptas para cultivos, pastos y adaptados a
las condiciones climaticas
Ligera posibilidad de uso arable, aptas
Clase 4 375.89 49.83 para cultivos, pastos y adaptados a las
condiciones climaticas
Limitaciones tan severas, que solo son
potencialmente utilizables en
Clase5 69.58 9.22

condiciones naturales en determinados

periodos del afio

5 Los cédigos o nimeros diferentes a las clasificaciones de clases agroldgicas no se encuentran clasificados por
el IGAC, ya que estos corresponden a cuerpos de agua, centros poblados u otras zonas a las cuales no se les
hace caracterizacion de los suelos.
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Limitaciones severas por lo que son aptas
para plantas nativa, o para algunos
267.25 35.43 cultivos especificos, pastos y plantas
forrajeras con practicas intensivas de

conservacion

Clase 7

Limitaciones muy severas por lo que son

aptas para plantas nativa, o para algunos
6.25 0.83 cultivos especificos, pastos y plantas
forrajeras con practicas intensivas de

conservacién

Sin

. . &
informacion

1.26 0.17 NA

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IGAC, 2015)

La Figura 11 presenta la distribucion espacial de las clases agrolégicas en el municipio. Las clases 5,

6y 7, se ubican en inmediaciones al rio San Juan, y en parte del sistema de lomerios del sur del

municipio.
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Figura 11. Clases agrolégicas del municipio.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IGAC, 2005, 2022)

2.2.1.6 Coberturas de la tierra y usos del suelo

A partir de IDEAM (2022a), las coberturas predominantes en el municipio son 2.3.1. Pastos limpios
con un 31.47% del municipio, 3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion, con un 13.19%, y 2.3.3.

Pastos enmalezados con un 11.21% (Figura 12).

La Figura 13 presenta la distribucion espacial de las coberturas de la tierra en el municipio.
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Figura 12. Area y proporcién de las coberturas de la tierra en el municipio.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IDEAM, 2022a)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IDEAM, 2022a)

Figura 13. Coberturas de la tierra en el municipio.
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Los usos del suelo derivados de las coberturas de la tierra ((IDEAM, 2022a), en el municipio se
distribuyen seglin lo dispuesto en la Figura 14. El de mayor drea ocupada, con un 62.35%,
corresponde al uso Agropecuario, seguido por Agroforestal con 16,58%, y el uso Forestal protector

en tercer lugar, con un 16.12%.
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Figura 14. Area y proporcién de los usos del suelo en el municipio.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion secundaria (IDEAM, 2022a).

Esta distribucion, muestra un territorio orientado hacia actividades agropecuarias, que constituyen
la funcidon dominante dentro del municipio (Figura 15), asociada a la amplia presencia de usos
agropecuarios, asi como en zonas en transicion que facilitan su aprovechamiento productivo. Los
usos agroforestales y las areas destinadas a proteccion forestal se articulan con remanentes
boscosos y sectores ambientalmente sensibles, aportando funciones de regulaciéon y soporte

ecoldgico dentro de la estructura territorial.
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Figura 15. Distribucion de los usos del suelo.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IDEAM, 2022a)
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2.2.1.7 Ganancia-pérdida de coberturas naturales 2018 - 2022

Durante el periodo 2018-2022, el analisis del cambio entre coberturas naturales® (IDEAM, 2018a, 2022a)
muestra que el municipio presenté una ganancia de 2.37%, es decir, coberturas que pasaron a algun
grado sucesional, en contraste con un porcentaje de pérdida de 8.99% (Figura 16). La mayoria de las
coberturas del suelo, dado lo corto del periodo considerado, se mantuvieron en igual extension, ya
sea en coberturas naturales o en otras coberturas, que pudieron presentar cambios, pero

manteniéndose dentro de la misma categoria (Figura 17).
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Figura 16. Ganancia y pérdida de coberturas naturales 2018 - 2022.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IDEAM, 2018a, 2022a)

El analisis de ganancia y pérdida de coberturas naturales para el periodo 2018-2022, a partir de la
comparacion entre las capas oficiales (IDEAM, 2018a, 2022a), muestra que el municipio experimentd
una dinamica diferenciada en la transformacion de su paisaje. Aunque una parte importante del

territorio permanecio estable —con un 14.36% que conservé coberturas naturales y un 74.28% que

¢ Se entienden como coberturas naturales bosques, vegetacion secundaria, pastizales, herbazales, ciénagas,
lagunas o pantanos, etc.; es decir, toda aquella cobertura diferente a pastos y/o cultivos en sus distintas
variaciones. Se excluy6 de estas coberturas naturales las plantaciones forestales. El ejercicio se realizé con
base en el nivel 3 de la clasificacién del Corine Land Cover.
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mantuvo otras coberturas sin cambiar de categoria—, se registré una ganancia del 2.37% asociada a
procesos de regeneracion o avance sucesional y una pérdida del 8.99% correspondiente a areas
donde las coberturas naturales fueron reemplazadas por coberturas de origen antrépico. Esta
pérdida se concentra principalmente en veredas de jurisdiccion de los corregimientos de La Trinidad,
Naranjitas, Guadual y Santa fe de las Platas, donde se evidencia una mayor presion sobre
remanentes boscosos y vegetacion secundaria. La evaluacion, basada en el cruce espacial entre las
coberturas de 2018 y 2022 y en la clasificacion Corine Land Cover adaptada a Colombia, permite

identificar patrones recientes de transformacion.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IDEAM, 2022a)

Figura 17. Ganancia y pérdida de coberturas naturales 2018 - 2022.
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2.2.1.8 indice de Vegetacién Remanente (IVR)

Con base en lo dispuesto por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt IAVH (2015), se plantea el indice de vegetacion remanente por ecosistemas para el
municipio. Este indice permite conocer el estado de un ecosistema segln la cantidad de cobertura
natural que aln posee; un valor cercano a 100% de IVR indica una mayor conservacion de las
coberturas naturales (bosque, ciénagas, etc.) dentro del ecosistema; mientras que valores cercanos

a 0% de IVR, indican una mayor transformacion

La Figura 18 permite evidenciar que los ecosistemas del municipio se encuentran en altos niveles de
transformacion, con predominio de categorias “muy Transformado” y “completamente
Transformado”. Sin embargo, persisten remanentes naturales en algunos helobiomasy zonobiomas

secos, cuya proporcion es reducida frente al area total de cada ecosistema.
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Figura 18. Distribucién de los ecosistemas y su IVR respecto al Grea municipal.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IAVH, 2015; IDEAM, 2022a)
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2.2.1.9 Especies invasoras

Con base en los recorridos y la plataforma iNaturalist (2025), se tiene un avistamiento registrado de
Garza ganadera (Ardea ibis), suele encontrarse en potreros, areas abiertas y zonas intervenidas,
frecuentemente asociada al ganado. Sin embargo, puede darse el caso de que dentro del municipio

existan otras especies invasoras que no se encuentren registradas en la fuente de informacion.

2.2.2 Caracterizacion socioecondmica

La caracterizacion socioeconémica describe y analiza las condiciones demograficas, sociales,
econdmicas y productivas de la poblacion, con el fin de comprender su estructura, dinamicas y

capacidades, y asi orientar procesos de planificacion y disefio de proyectos de intervencion.

2.2.2.1 Poblacion

La estructura demografica del territorio constituye un factor determinante en la configuracion de
dindmicas climaticas y en la sostenibilidad de los medios de vida locales. La distribucion por edad y
sexo condiciona tanto la capacidad de respuesta frente a detonantes climaticos como la capacidad
adaptativa de la poblacién.

A 2025, seglin DANE (2023), la poblacién del municipio es de 31707 personas, y se distribuyen en:
12212 en la cabecera municipal, y 19495 en centros poblados y rural disperso. La Tabla 4 presenta la
distribucion por sexo, la cual, evidencia una distribucion ligeramente mayor en zonas rurales de

hombres, contrario a lo que ocurre en zonas urbanas.

Tabla 4. Poblacion por sexo y dreas para el municipio

Distribucion Total poblacion Hombres Mujeres
5681 6531
Cabecera municipal 12212
(46,52%) (53,48%)
Centros Poblados y Rural 10069 9426
19495
Disperso (51,65%) (48,35%)
15750 15957
Total 31707

(49,67%)  (50,33%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria (DANE (2023)

La tendencia de crecimiento poblacional, segln los censos disponibles (Gobernacion de Antioquia,
2018) evidencia que la poblacion urbana presenta un valor de 2.75, lo cual sefiala un incremento en
este sector, mientras que la poblacion rural registra una tendencia de 1.58, reflejando un crecimiento
a un ritmo mas lento que el urbano. En conjunto, la poblacidn total muestra una tasa de 1.9, lo que

implica un crecimiento general en el nimero de habitantes.
De acuerdo con la Figura 19, la poblacién municipal se distribuye de la siguiente forma:

Poblacion de 0 a 19 afios: representa el 41.07%. Constituye un grupo altamente dependiente y
estratégico para el futuro del territorio, con implicaciones directas sobre los ingresos de los hogares
y lademanda de programas sociales, especialmente en contextos rurales y hogares monoparentales.
Esta etapa etaria requiere una provision adecuada de servicios educativos, recreativos, culturales y
deportivos, asi como conectividad digital que garantice procesos formativos continuos y
preparacion para el mercado laboral futuro. En términos territoriales, demanda transporte escolar
seguro, entornos urbanos y rurales protectores, y planificacion del crecimiento para evitar presiones
no controladas sobre el suelo y los ecosistemas. Desde una perspectiva ambiental, es clave fortalecer
la educacion ambiental y la gestion del riesgo desde edades tempranas, considerando su mayor

exposicion a eventos climaticos extremosy a problematicas asociadas a la calidad del aire y del agua.

Poblacion de 20 a 39 afios: representa el 27.02% de la poblacién. Este grupo etario representa el
principal motor de dinamismo productivo, innovacién y movilidad del municipio, pero enfrenta
desafios asociados a la insercion laboral calificada, la retencidon del talento y el acceso a
oportunidades locales. La ausencia de un sector econdmico sélido puede intensificar procesos
migratorios hacia centros urbanos mayores y la pérdida de capital humano formado localmente.
Este grupo demanda una oferta robusta de educacion técnica, tecnologica y superior, apoyo al
emprendimiento, conectividad digital y sistemas de movilidad eficientes que acompafien su alta
actividad laboral. Territorialmente, ejerce una presion significativa sobre el suelo urbano y rural, lo
que exige instrumentos de ordenamiento que orienten la expansion y protejan areas ambientales

estratégicas.
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Poblacion de 40 a 60 afios: representa el 19.51% de la poblacién. Este grupo etario concentra una
parte sustancial de la fuerza productiva y de la experiencia laboral del municipio, siendo
determinante para la estabilidad econdmica y social. No obstante, enfrenta riesgos asociados a la
reconversion tecnoldgica, la necesidad de actualizacion permanente de competencias y una alta
carga econdmica familiar, al coincidir responsabilidades laborales con el cuidado de hijos y personas
mayores. Este grupo demanda servicios de salud de mediana complejidad, espacios para actividad
fisica y una movilidad segura y accesible que reduzca riesgos viales. En el ambito ambiental y
climatico, requiere estrategias de agricultura sostenible, monitoreo de riesgos y acciones

preventivas frente a efectos del calor, la contaminacion y otros cambios asociados al clima.

Poblacién de mas de 60 afios: representa el 12.38% de la poblacién. Este grupo etario plantea la
necesidad de una planificacion activa del envejecimiento, con énfasis en cuidado, salud,
accesibilidad, inclusion social y adaptacion del entorno construido. La reduccion de su participacion
en el mercado laboral incrementa la dependencia econdmica y la presion sobre los sistemas de
apoyo familiar y publico, al tiempo que disminuye la capacidad de dinamizar el mercado local y
acentda la ausencia de relevo generacional, especialmente en zonas rurales. Este grupo demanda
infraestructura accesible, vivienda adecuada y servicios sociales cercanos. En términos de
participacion, persisten brechas digitales que limitan su incidencia en procesos colectivos y
productivos que pueden generar tensiones entre practicas tradicionales y nuevas dinamicas
culturales. Frente a los desafios ambientales y climaticos, resulta prioritario contar con sistemas de
alerta temprana y respuesta diferenciada, redes comunitarias de apoyo y estrategias de

autoproteccion acordes con sus condiciones de movilidad y salud.
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Figura 19. Pirdmide poblacional por sexo a 2025.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria DANE (2023)

2.2.2.2 Nivel educativo municipal

El nivel educativo municipal, a partir de Gobernacién de Antioquia (2023c), se distribuyen segln lo

dispuesto en la Tabla 5.

Tabla 5. Nivel educativo en el municipio.

Nivel educativo Porcentaje de poblacion
(%)
Ninguno 19.03
Preescolar 2.55
Primaria 19.38
Secundaria 13.14
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Media 19.35
Técnico 2.3
Tecnoldgico 0
Universidad 0.6
Especializacion 0
Maestria 0
Doctorado 0

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (Gobernacion de Antioquia, n. d.).

SegUn la tabla anterior, se muestra que la mayor parte de su poblacién ha alcanzado, como maximo,
los niveles de educacion mas bajos. Primaria y Media son los dos niveles que concentran la mayor
parte de la poblacion. Un 19,38% de la poblacion ha completado la primaria, y un 2,55% el nivel
preescolar. Esto indica que mas de una quinta parte de la poblacion (21,93%) tiene educacién basica
o prebasica. El 19,03% de la poblacién no tiene ningln nivel educativo formal, lo cual sugiere un

desafio critico en términos de acceso o permanencia en el sistema educativo municipal.

El acceso a la educacion superior es limitado. Solo un 0,6% de la poblacién ha alcanzado el nivel

universitario, mientras que los niveles de posgrado son inexistentes.

2.2.2.3 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Para el municipio el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es del 59.65% (Gobernacion
de Antioquia, 2023c). Este indicador demografico significa que cerca de dos terceras partes de sus
habitantes no logra cubrir sus necesidades minimas en aspectos como vivienda digna, acceso a
servicios publicos esenciales, logro educativo basico o un nivel minimo de subsistencia. Este
porcentaje alto, sefiala la existencia de una porcidon de la poblaciéon en situacion de pobreza

estructural.

2.2.2.4 Dinamica del valor agregado para grandes actividades econémicas

2011-2023

La Figura 20 evidencia los cambios en la estructura econdmica entre el 2011 y 2023 (DANE, 2025b).
En 2011, el valor agregado de la economia municipal presento una alta dindmica del sector terciario
(82,44%), seguido del primario (7,8%) y, con una baja representatividad, el sector secundario 9,76%.
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Figura 20. Valor agregado por grandes actividades econdmicas a nivel municipal para 2011 y 2023

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (DANE, 2025).

Para el afio 2023, esta composicion cambid. Se aprecia que la dinamica del sector primario aumenté
su aporte al pasar de 7.8% a 27.78% (una variacion de 19.98%). La dinamica del sector secundario
bajo su dindmica, reduciendo su participacion, al pasar de 9.76% a 4.89% (una variacion de 4,87%).
Por ultimo, el sector terciario a pesar de tener el valor agregado mas alto redujo su aporte relativo al

pasar de 82.44%, en el afio 2011 a 67.33%, en el afio 2023.

2.2.2.5 Porcentaje de poblacion ocupada en actividades econémicas

A partir de la informacion de la Gobernacion de Antioquia (2023c) (Figura 21) se observa las
principales actividades econémicas que generan empleo en Arboletes. El sector primario que ocupa
el 28,1% de la poblacion (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28,1%); el sector
secundario ocupa el 32,2% (construccion 27,9%, industria manufacturera 0,5% y suministro de
electricidad 3,8%); mientras que el sector terciario ocupa el 39,69% (el comercio al por mayor y al
por menor 26,83%, administracion publica 0,63%, actividades profesionales y cientificas
0,3%,actividades inmobiliarias, 3,75%, actividades financieras y seguros, 1,15%, actividades

artisticas 6,78% e informacion y comunicaciones 0,25%) .
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El 28.1% de la poblacion ocupada esta centrada en el sector primario lo que corrobora la dinamica
de valor agregado para el afio 2023 la cual fue de 27.78% (Figura 20). Por su parte el valor agregado
del sector secundario para el afio 2023 fue de 4,89%, y aport6 el 32,2% de la poblacién ocupada en

el municipio. Por Gltimo, el sector terciario 39,69%, y su valor agregado fue de 67,33%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28.1

Construccion

Comercio al por mayory al por menor,...

Actividades artisticas, de entrenamiento y...

27.9
26.83
6.78

Suministro de electricidad, gas, vapory aire... 3.8
Actividades inmobiliarias 3.75
Actividades financieras y de seguros 1.15
Administracion publica y defensa, educaciény...  0.63
Industrias manufactureras 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas = 0.3
Informacion y comunicaciones 0.25

Explotacion de minasy canteras 0

0 10 20 30

Figura 21. Porcentaje de poblacion ocupada en actividades econémicas
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion secundaria (Gobernacion de Antioquia, n.d.).

Nota. El color gris representa la actividad primaria; el color beige la secundaria, y el color celeste el terciario.

2.2.2.6 Produccion agropecuaria

El municipio para el afio 2021 present6 un registro de 218 créditos, que representaron $2.515
millones, mientras que para el afio 2023 los créditos totales fueron 75 con un valor de $ 700 millones
(Ministerio de Agricultura, 2025). Respecto a la asistencia técnica, con base en el informe presentado
por la Gobernacion de Antioquia (2024b) el municipio fue beneficiario del algin proyecto de
extension agropecuaria para el afio 2023". Por otro lado, segun el CNA (2014) de las 1867 Unidades

de Produccion Agropecuaria (UPA), 178 tienen maquinaria y 1676 no la tienen. Respecto a la

T Es importante resaltar que el extensionismo esta asociado a nivel municipal, mientras que los proyectos de
extensién estan desarrollados por otro tipo de instituciones a nivel departamental o nacional.
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utilizacion de riego asociados a cultivos, de las 1191 UPA, 285 cuentan con ély 714 no. Segln la fuente

de informacidn, 23 UPA reportaron afectaciones por fendmenos naturales® (CNA, 2014).

Con base en las evaluaciones agropecuarias (EVAs) suministradas por la UPRA (2024), se observa en
el municipio una gran concentracion de la actividad agricola en cultivos transitorios y permanentes
de alta demanda hidrica. El platano es el cultivo predominante, ocupando un 35,94% del area total
sembrada (3.051 ha). Le siguen en importancia el maiz con un 18,85% (1.600 ha) y el Arroz con un
14,13% (1.200 ha). Esto indica que cerca de las siete décimas partes de la superficie productiva
(68,92%) se concentran en solo tres rubros, lo que revela una especializacion productiva que, si bien
genera excedentes, expone al municipio a riesgos significativos ante efectos relacionados a las

variaciones de la temperaturay la precipitacion y ante eventos climaticos extremos.

La parte inferior de la distribuciéon muestra una diversificacion incipiente en cultivos de valor
estratégico para la zona costera. El coco ocupa un 6,63% de la superficie (563 ha) y el Cacao un 6,48%
(550 ha), lo cual indica oportunidades de fortalecimiento en sistemas agroforestales que ofrecen
mayor proteccion al suelo. Por su parte, el cultivo de maracuya y fiame mantienen participaciones
marginales del 5,25% y 4,12% respectivamente, lo que sugiere que, en caso dado de no incentivar la
diversificacion de la matriz agricola, el municipio podria enfrentar crisis de seguridad alimentaria y

econdmica ante la intensificacion de las sequias o vendavales tipicos de la region (Tabla 6).

Tabla 6. Cultivos presentes en el municipio.

Area sembrada

Cultivo Produccion (ton) Rendimiento (ton/ha)
(ha)
Platano 3051 27510 10
Maiz 1600 3040 2
Arroz 1200 2280 2
Yuca 730 7935 7.5
Coco 563 878,5 3.5
Cacao 550 202 0.4
Maracuya 446 1756.8 4.8

® Este dato corresponde a lo reportado a 2014, afio de elaboracién del censo.
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Name 350 5292 7

Platano 3051 27510 10

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria la (UPRA, 2024),

Por otro lado, las evaluaciones agropecuarias (EVAs) (UPRA, 2024), muestran que la mayor actividad
pecuaria en Arboletes se concentra en la cria de ganado mayor, con una base significativa de
especies menores. Elinventario de bovinos es el mas representativo con 74.194 cabezas, seguido por
los equinos con 7.276 ejemplares. Esta alta densidad de ganado mayor indica que una parte
sustancial de la economia rural depende de la disponibilidad de forraje y fuentes de agua, recursos
que son altamente sensibles a la variabilidad de las precipitaciones y al estrés térmico en el Uraba

antioquenio.

Un aspecto distintivo de Arboletes frente a otros municipios de la subregion es su inventario de
especies menores, registrando 2.182 ovinos, lo cual sugiere una diversificacion pecuaria con
animales que suelen poseer una mayor adaptabilidad a condiciones de aridez en comparacién con
el ganado bovino tradicional. No obstante, la infraestructura de produccidn alternativa es limitada;
se reportan 0 granjas de apiculturay solo 44 granjas de peces, mientras que la produccion lechera se
sitla en 58,5 unidades, evidenciando una debilidad en sectores que podrian servir como medios de
vida frente a la crisis climatica. Por Gltimo, el sector porcino cuenta con 36 predios comerciales
familiares, una cifra reducida que refuerza la dependencia municipal hacia la ganaderia extensiva

(Tabla 7).

Tabla 7. Ndmero de individuos por especie

Produccién Numero de animales
Bovino 74.194
Bufalos 205
Produccion lechera 58.5
Predios porcinos comercial familiar 36
Equinos 7.276
Granja apicultura 0
Granja peces 44
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Ovinos 2182

Caprinos 66

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria la (UPRA, 2024).

2.2.2.7 Empresas y turismo

El municipio presentd un total de 371 empresas a 2024 (Confecamaras, 2025). Registré 19 solicitudes
para desarrollar emprendimientos (Gobernacion de Antioquia, 2024c). Por su parte, las Entidades
Sin Animo de Lucro - ESAL- aumentaron, dado que para el afio 2019 habian 93 reportadas y para el

afo 2023, se registraron 98 (Confecamaras, 2025).

En Arboletes se registra una agencia de viajes que realiza turismo de naturaleza (Gobernacion de

Antioquia 2023a).

2.2.2.8 Clasificacion de tamaiio de predios

Esta variable se distribuye en cinco categorias de predios que permiten analizar la fragmentaciony
concentracion de la propiedad rural en el territorio (Tabla 8). Segln la clasificacion del IGAC (2023),
la categoria de mayor area es mediana propiedad (63.47 %), seguido de gran propiedad o latifundio
(19.39 %) vy, en tercer lugar, la pequeiia propiedad con 9.14% del area municipal. La fuente de
informacion no da cuenta de la totalidad de los predios del municipio, excluye zonas urbanas, rios,

etc.

Tabla 8. Tamafio de predios

Predio Area predial (km2) Porcentaje %
A: Microfundio 9.58 1.27
B: Minifundio 36.6 4.85
C: Pequena propiedad 68.96 9.14
D: Mediana propiedad 478.84 63.47
E: Gran propiedad o latifundio 146.27 19.39

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién secundaria (IGAC, 2023).
La clasificacion de tamafios prediales evidencia una marcada concentracion de la tierra en las
categorias de mediana propiedad y gran propiedad o latifundio, que en conjunto superan el 80% del
area analizada. En contraste, los microfundios, minifundios y pequefias propiedades abarcan

proporciones considerablemente menores, lo que refleja una presencia limitada de unidades
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prediales de pequefia escala dentro del territorio. Esta distribucion pone de manifiesto una
estructura de propiedad rural donde predominan predios de mayor extension frente a los de menor

tamafio.

2.2.3Caracterizacion de Infraestructura, habitat y construccion.

La caracterizacién de infraestructura, habitat y construccion describe las condiciones del entorno
construido y de las infraestructuras que soportan el funcionamiento del territorio, en relacion con la
habitabilidad, la provision de servicios y la conectividad, como base para la planificaciéon y la

formulacion de acciones de adaptacion.

2.2.3.1 Déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas

De acuerdo con el Déficit Habitacional Censo Nacional de Poblaciony Vivienda -CNPV- (DANE, 2018)
el municipio cuenta con 1121 viviendas con déficit cualitativo y un déficit cuantitativo de 4901
viviendas. Las primeras corresponden a construcciones con deterioro fisico o sin acceso completo a
servicios basicos, mientras que las segundas representan hogares que requieren nuevas unidades

habitacionales.

2.2.3.2 Vertimientos y gestion de aguas residuales

El municipio reporta un caudal de vertimiento de 0,3 m?®/s, correspondiente a las descargas del
sistema de alcantarillado urbano hacia el rio Hobo, que actiia como cuerpo receptor. Los valores de
calidad del vertimiento alcanzan una Demanda Bioquimica de Oxigenos (DBOs) de 160 mg/L lo que
esta en un rango de efluente cargado, con un tratamiento insuficiente o sin tratamiento. y un nivel
de Sélidos Suspendidos Totales (SST) de 110 mg/L, lo que muestra un alto contenido de sélidos, con

riesgo de colmatacion o sedimentacion (Corantioquia, 2023; IDEAM, 2024).

2.2.3.3 Residuos solidos

El municipio genera anualmente 3922,45 toneladas de residuos de construccion y demolicion (RCD)
y 1307.48 toneladas de residuos sélidos domésticos (SSPD, 2023). Los residuos son recolectados en
la cabecera urbanay trasladados al relleno sanitario centro industrial de residuos sélidos de Uraba -

El Tejar.
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2.2.3.4 Servicios basicos

Segln datos extraidos del Anuario Estadistico de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2023a), la
cobertura total de acueducto es de 58.67%, con una diferencia entre la cabecera (97.23%) y el resto
del municipio (35,98 %). Se reportan 4942 viviendas con conexion al servicio. En cuanto a energia

eléctrica, la cobertura total es de 99,74%, equivalente a 8403 viviendas con suministro.

2.2.3.5 Infraestructura en redes de transporte

Con base en los datos cartograficos extraidos de OSM Foundation (2024) utilizados como base de
analisis, se identifica que el municipio de Arboletes presenta una accesibilidad vial limitada, ya que
menos del 50 % de su territorio puede recorrerse en un tiempo maximo de una hora desde la
cabecera municipal. Esta condicidn restringe la movilidad rural, el acceso a servicios basicos y el

intercambio de bienes entre sus diferentes zonas.

2.2.4Amenazas socio naturales

2.2.4.1 Incendios forestales

A partir de lo dispuesto por IGAC (2024a), el municipio presenta tres categorias en términos de la
predisposicion de coberturas del suelo a incendios forestales: 9.93% del area municipal en Baja 'y
39.27% en Moderada (Figura 22). Segun el DAGRAN & Gobernacién de Antioquia (2025b), durante
2020 - 2025, no se presentaron reportes asociados a incendios dentro del municipio. IDEAM (2025)
no reporta datos referentes a puntos de calor identificados mediante fuentes de informacién
satelital para el periodo 2020-2025; es decir, los registros satelitales asociados a anomalias en la

temperatura superficial que pueden estar relacionados a incendios forestales.
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Figura 22. Predisposicion a incendios forestales.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién secundaria (Alcaldia de Arboletes, 2022; IGAC, 2024a)
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2.2.4.2 Inundaciones y crecientes subitas

Arboletes se encuentra a orillas del mar Caribe lo que implica la presencia de dinamicas ambientales
asociadas a la influencia marina. De acuerdo con el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres
(PMGRD, 2024), desde hace varios afnos el municipio ha sido afectado en la zona costera por
problemas de erosion afectando gran cantidad de terreno y amenazando con la destruccion de
viviendas, esta dinamica afecta de forma directa la zona urbana y lugares como El Minuto, La Nueva
Jerusalem, Barrio Hobo y linea de costa entre playa principal de la cabecera municipal y el volcan de

lodo.

Aunque no cuenta con grandes rios, diferentes fuentes oficiales y técnicas evidencian que el
municipio si presenta susceptibilidad a inundaciones y afectaciones por fenémenos
hidrometeoroldgicos. De acuerdo con Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre entre 2011 -
2024, el municipio presenté 19 eventos de inundacion (PMGRD, 2024). Se han presentado
precipitaciones que desencadenan grandes inundaciones tanto en la zona rural como en la zona
urbana, afectando los medios de vida de la poblacidn, asi como su conectividad, como ocurri en el

mes de febrero del 2026 (Figura 23).

Figura 23. Inundaciones en el municipio febrero de 2026.

Fuente: tomada de (Noticias Telemedellin, 2026).
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En este sentido, la plataforma del Banco Mundial sobre amenazas de origen natural, socionatural y
antrépico, ThinkHazard, clasifica a Arboletes con exposicion media a inundacién (ThinkHazard,

2025)

Asimismo, registros departamentales y reportes noticiosos documentan eventos de
desbordamiento de los rios San Juan y San Juancito durante lluvias intensas, causando afectaciones
puntuales en sectores rurales y periurbanos, a 2026, debido el fendmeno ocasionado por el frente
frio en la region Caribe, se han presentado inundaciones y afectaciones para la poblacion (Estrada,

2026; Noticias Telemedellin, 2026).

En conjunto, estas evidencias permiten establecer que, pese a su condicion costeray a la ausencia
de grandes rios, Arboletes no estd exento de amenazas de origen hidrico, por lo que el riesgo
asociado a estos eventos debe ser considerado dentro de la planificacion territorial y de la gestion

municipal del riesgo.
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3. Diagnostico: problematicas por componente.

A partir de la caracterizacion territorial, se realizé el diagnostico para el municipio con base en la

informacion biofisica, socioecondmica y de infraestructura, habitat y construccion, en aras de

identificar las problematicas criticas para el municipio. Dicha identificacion surgié de trabajo de

campo, procesamiento, agrupacion, espacializacion, y una posterior validacion con actores del

municipio. A continuacion, se describen cada uno de los pasos:

a)

c)

Se realiz6 una identificacion en campo de distintas problematicas en 46 municipios del
departamento. Esta identificacion se basé en visitas y conversaciones con multiples actores:
comunidad, productores e instituciones; teniendo como elemento comin qué
problematicas evidenciaban en cada vereda, municipio o regiéon que podian estar o no
relacionadas al cambio climatico. De aqui, se identificaron 814 problematicas presentadas
en eldepartamento a partir de la muestra de los 46 municipios® (véase Anexo 1. Metodologias
problematicas - soluciones).

Se agruparon por dimensiones (Biodiversidad y servicios ecosistémicos, Infraestructura,
habitat y construccion, Recurso hidrico, Agricultura, y Medios de vida) las problematicas
encontradas, y posteriormente, se depurd el listado resultante, excluyendo aquellas que
escapan al alcance de una entidad territorial municipal o de una comunidad local especifica,
tales como los que tienen una expresion y causas regionales, o aquellos referidos a
deficiencias en gobernabilidad, la vigilancia y control o la aplicacion de la norma existente
por parte de las instituciones y autoridades responsables. De igual manera, se analizaron
arboles de problemas que permitieron identificar aquellos que son causas de otros. Asi, se
priorizaron los problemas activos (causas o raices) y criticos (troncos o problemas centrales),
entendiendo que su resolucidn, eventualmente, conducira a la solucidn de los problemas
que son consecuencias de los primeros (véase Anexo 1. Metodologias problematicas -
soluciones).

Apartir de informacién secundaria, se espacializaron las problematicas definidas, o al menos

una aproximacion a ello en escala municipal; de manera que fuera posible identificar

® Se culmind el trabajo de campo debido a la aparicidn reiterativa de problematicas similares en diferentes
municipios.
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aquellas situaciones tensionantes o negativas mas relevantes en cada uno de los territorios
municipales (véase Anexo 2. Metodologia espacializacion problematicas).
d) Por Gltimo, se realizé la validacion de las problematicas identificadas y espacializadas con

algunos actores del municipio (véase Anexo 3. Salidas de campo pilotos).

A continuacion, se presentan las problematicas organizadas por dimensiones para el municipio. El

orden no indica una jerarquia o priorizacion de estas.

3.1 Biodiversidad y servicios ecosistémicos
La biodiversidad y los servicios ecosistémicos, como componentes fundamentales de la base
natural, juegan un rol vital en la adaptacion al cambio climatico. El mantenimiento de ecosistemas
saludables permite proporcionar estos servicios ecosistémicos —de los cuales la biodiversidad
forma parte integral—, que sustentan diversas actividades humanas y la vida de numerosos
organismos, incluidos los humanos. Por lo tanto, en un contexto de cambio climatico, los
ecosistemas saludables pueden responder de manera mas efectiva a los efectos que podrian

derivarse de las variaciones climaticas.

El municipio de Arboletes posee un 62.35% de area en uso agropecuario, es decir, areas con
cobertura de cultivos o pastos asociados al pastoreo de ganado bovino, principalmente. No posee
areas protegidas que conserven ecosistemasy coberturas naturales desde un ambito legal. Las areas
asociadas a bosque denso, fragmentado, de galeria y ripario, no alcanzan el 2% del municipio (unos
11 km?); la vegetacion secundaria o en transicion representa el 13.19% (99.52 km?). Durante el
periodo de 2018 - 2022, el municipio presentd una pérdida de coberturas naturales de 8.99% del area
municipal; la gran mayoria de las coberturas diferentes a las naturales se mantuvieron igual, con un
74.28%. Esta predominancia de otras coberturas se evidencia desde el IVR, en donde los
ecosistemas/biomas presentes se clasifican en completamente transformado y muy transformado,
es decir, todas las unidades de ecosistemas del municipio poseen menos del 20% de sus coberturas

naturales.

El estado actual de los ecosistemas del municipio puede indicar una menor respuesta adaptativa a

efectos asociados al cambio climatico como temporadas de sequia 0 aumento/disminucion de la
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lluvia en su periodicidad o magnitud, desde los servicios ecosistémicos que prestan, por ejemplo, la

recarga de los acuiferos presentes (regulacion hidrica), regulacion de proceso erosivos, etc.

Al ser un municipio costero, y dado el auge del turismo de sol, el litoral se ha posicionado como sitio
para la oferta de estos servicios turisticos desde los servicios ecosistémicos culturales que presta. A
2025, el municipio reporta una agencia de viajes que oferta servicios asociados a turismo de sol y de

recorridos hacia el volcan de lodo, uno de los atractivos turisticos de Arboletes.

A partirdel trabajo de campo, el procesamiento, agrupaciony espacializacion realizada, el municipio

de Arboletes presenta dos problematicas prioritarias dentro de este componente:

Dafiio a los ecosistemas por expansion agricola - ganaderia: se refiere a la pérdida de coberturas
naturales -ecosistemas - por expansion de la ganaderia, reduciendo su area, afectando su estabilidad

y conectividad.

Contexto municipal: se presenta principalmente en areas rurales, zonas cercanas a cauces
del rio San Juan y afluente tributarios. La habilitacion de potreros ha conllevado a la
eliminacion de coberturas naturales en el bosque seco tropical, humedales y franjas
riberefas, reduciendo la conectividad ecolodgica y afectando procesos de infiltracion y
regulacion hidrica. Estas practicas, desarrolladas en suelos con limitaciones ambientales,
han incrementado la erosion, el arrastre de sedimentos hacia cuerpos de aguay la pérdida
de biodiversidad, aumentando la vulnerabilidad ambiental del territorio frente a sequias e
inundaciones. Durante el periodo 2018 - 2022, el municipio presentdé una pérdida de
coberturas naturales, asociadas a cambios a usos ganaderos, de 30.04 km? respecto a los
116.98 km2 de area de ecosistemas restantes a 2022, ubicandose entre los cinco municipios

con mayor pérdida presentada a nivel departamental.

Dafio ambiental por turismo de naturaleza: se refiere a las afectaciones al medio natural por

turismo de naturaleza debido a malas practicas.

Contexto municipal: el turismo de naturaleza en Arboletes se concentra principalmente en el
area costera, incluyendo playas, zonas marino-costeras y atractivos como el volcan de lodo. En

estos sectores, la alta afluencia de visitantes, especialmente en temporadas vacacionales, ha
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generado aumento de basuras y una mayor presion sobre ecosistemas con un alto grado de

intervencion.

3.2 Recursos hidricos
El recurso hidrico constituye un componente clave de la base natural, sustentando el abastecimiento
humano, la produccion agropecuaria y el funcionamiento de los ecosistemas. En Arboletes, los
cuerpos de agua, humedales y microcuencas costeras desempefian funciones de captacion,
almacenamiento y regulacion del agua, esenciales para enfrentar variaciones climaticas, sequias y

lluvias intensas.

El municipio presenta presiones antrépicas sobre los recursos hidricos derivadas de la expansion
agropecuaria, la disposicién inadecuada de residuos y la ausencia de sistemas eficientes de
tratamiento. Estas presiones afectan la calidad de los ecosistemas asociados al recurso y pueden
limitar la capacidad del territorio para sostener el abastecimiento de agua y la funcionalidad de los

cuerpos hidricos durante eventos climaticos extremos.
Se identificaron para el municipio seis problematicas asociadas a los recursos hidricos:

Desechos solidos en fuentes hidricas: se refiere a los residuos sélidos depositados por los humanos

en rios, quebradas y cuerpos de agua, generando contaminacion y vectores.

Contexto municipal: la limitada cobertura de recoleccion de residuos sélidos en areas rurales
y periurbanas favorece la disposicion de éstos en cuerpos de agua estacionales y fuentes
hidricas en movimiento; se presenta en todas las zonas rurales del municipio especialmente

en centros poblados como Candelaria, La Trinidad y El Carmelo.

Vertimientos de aguas servidas por carencia de infraestructura: se refiere a vertimientos que no

reciben tratamiento adecuado, afectando la calidad del agua y la autodepuracién natural.

Contexto municipal: en Arboletes, fuera del casco urbano, persisten vertimientos directos a
quebradas y drenajes naturales por ausencia de sistemas de tratamiento, incrementando la

carga contaminante de microcuencas estratégicas.
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Disminucion de disponibilidad de agua en nacimientos: se refiere a la reduccién de agua por

sobreexplotacion y pérdida de cobertura natural en zonas de ronda hidrica.

Contexto municipal: la ganaderia extensiva y la agricultura sin manejo y proteccion de
rondas hidricas reducen la infiltracion y aumentan la escorrentia superficial, lo que reduce la
cantidad de agua subterranea almacenada que abastece los nacimientos y quebradas

durante sequias prolongadas.

Deforestacion en zonas de proteccion hidrica por actividades agropecuarias: se refiere a la

pérdida de cobertura boscosa que regula el flujo de agua, incrementa erosion y sedimentos.

Contexto municipal: la ampliacion de potreros y areas agricolas sobre rondas y zonas de
recarga afecta fuentes hidricas en todo el territorio, especialmente en veredas de los

corregimientos de Guadual y Naranjitas.

Insuficiencia en estrategias de conservacion de ecosistemas asociados al agua: se refiere a la

falta de medidas efectivas para proteger ecosistemas hidricos estratégicos.

Contexto municipal: aunque en el PBOT se identifican cuerpos de agua en riesgo, persiste la
brecha entre planificacion y ejecucion, limitando la proteccion de humedales, manglares, y
cauces de gran importancia como el rio San Juan (en veredas de los corregimientos de La
Candelaria, El Carmelo y Naranjitas), el rio San Juancito (en veredas del corregimiento de La

Trinidad) y el rio Volcan cerca de la cabecera municipal.

Pérdida de cobertura boscosa en rondas hidricas: se refiere a la deforestacién en zonas de

proteccion de 30 metros alrededor de cauces, afectando la estabilidad ecoldgica.

Contexto municipal: se evidencia pérdida de cobertura en rondas hidricas en el periodo
evaluado 2018 a 2022, especialmente en veredas como Las Naranjitas, Bajo Grande, Siete

Hermanas, Las Lanas, Holanda y veredas del corregimiento de La Candelaria y La Trinidad.

3.3 Produccion agropecuaria
La capacidad de adaptacion de los sistemas agropecuarios en Arboletes se encuentra condicionada

por variables socioecondmicas estructurales que limitan la flexibilidad ante el cambio climatico. La
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caracterizacion muestra un indice de NBl del 59.65%y profundas brechas educativas en la poblacion,
factores que ralentizan la transferencia de tecnologias y la adopcién de nuevas practicas. Este
escenario plantea el reto de transformar la produccién hacia modelos que protejan la regulacion
hidrica, exigiendo una adaptacion productiva que reduzca la presion sobre las cuencas y fortalezca

el tejido social local.

En el municipio de Arboletes, a partir de la caracterizacion de diferentes variables, se determind una
marcada presion por la expansion de la frontera ganadera y agricola, una configuracion que entraen
tension con la oferta ambiental de un suelo donde prevalecen las clases 6 (35.43%) y clase 4 (49.83%),
las cuales presentan limitaciones severas que requieren manejos cuidadosos de conservacion. Este
modelo productivo se desarrolla en un contexto social fragil, operado por una base poblacional con
bajos niveles de formacion académica, donde el 19.03% no cuenta con ningun nivel educativo y el

19.38% apenas alcanza la primaria.

Bajo el escenario actual de cambio climatico, esta estructura productiva expone al sector a un alto
riesgo no solo por la susceptibilidad de los suelos a la erosion y la pérdida de fertilidad, sino por la
deforestacion de las zonas de proteccidn hidrica que incrementa el riesgo ante eventos extremos de

sequia.
Se identificaron para el municipio seis problematicas asociadas a la produccion agropecuaria:

Disminucion de produccion en ganaderia: se refiere a la reduccion de los rendimientos pecuarios

debido a diversos factores.

Contexto municipal: se basa en la variacion del hato bovino entre los afios 2019 -2024,
pudiendo comprometer tanto la productividad como la estabilidad econdmica de quienes
depende de esta actividad. Para el caso de Arboletes, se tuvo una tasa negativa promedio

entre los aifos considerados de 2.4%, lo que indica un decrecimiento.

Disminucion de produccion en cultivos: se refiere a la reduccidn de los rendimientos en cultivos

debido a diversos factores.

Contexto municipal: se basa en la tasa promedio de los rendimientos asociada a los cultivos

presentes en el municipio (arroz, cacao, coco, platano, etc.), en donde Arboletes obtuvo un
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valor negativo de 0.03, lo indica un decrecimiento en el sector, pudiendo afectar la

disponibilidad de alimentos y la estabilidad de los ingresos rurales.

Ineficiente asistencia técnica para agricultores: se refiere al insuficiente desarrollo de proyectos

asociados a asistencia técnica dentro del municipio.

Contexto municipal: entre el periodo 2021 -2023 el municipio no fue beneficiario del servicio

publico de extension agropecuaria en Antioquia.

Aumento de enfermedades en cultivos: se refiere a la presencia, incidencia y propagacion de
enfermedades en cultivos agricolas. Estas pueden reducir los rendimientos y deteriorar la calidad de

la produccion, afectando la estabilidad econdémica de los productores.

Contexto municipal: en el municipio de Arboletes, solo se registro un afio con ejecucion de
proyectos del servicio publico de extension agropecuaria del departamento de Antioquia. La
limitada continuidad en la asistencia técnica reduce el acceso a herramientas para la
prevencion, monitoreo y manejo oportuno de enfermedades fitosanitarias. Adicionalmente,
el municipio cuenta con 714 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) sin sistemas de
riego, lo que restringe la capacidad de gestion del recurso hidrico frente a la variabilidad
climatica. Esta situacion puede generar estrés hidrico en épocas secas y excesos de humedad
en temporadas lluviosas, especialmente cuando no se cuenta con infraestructura
complementaria de drenaje, condiciones que favorecen la proliferacion de patdégenos como
hongos y bacterias. Por otra parte, predominan los monocultivos de pastos, que ocupan el
31,49 % del territorio municipal. La baja diversidad genética asociada a estos sistemas
productivos reduce la resiliencia frente a nuevos vectores fitosanitarios y aumenta la

susceptibilidad ante brotes de enfermedades.

Pérdida de practicas agricolas tradicionales: se refiere a la disminucidn de la participacién en
actividades rurales tradicionales, como agricultura y ganaderia, lo que afecta la identidad

campesina, la transmision de conocimientos y la seguridad alimentaria.

Contexto municipal: las practicas agricolas tradicionales se han debilitado de manera progresiva

debido a la concentracidon de la tierra y la mecanizacion. Los funcionarios de la administracion
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sefalan que la agricultura ha dejado de ser competitiva, lo que ha desplazado al campesinadoy
reducido la transmisidn de saberes productivos asociados al manejo del suelo y los ecosistemas.
El municipio posee a 2023, un 28.10% de la poblacion ocupada en el sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, un valor por debajo del promedio de la subregion y del

departamento.

3.4 Medios de vida
El municipio de Arboletes presenta una alta sensibilidad frente a los efectos del cambio climatico,
asociada a un conjunto de factores ambientales, productivos e institucionales. Entre los principales
se destacan los procesos de degradacion de los ecosistemas derivados de la expansion de la frontera
agricola que deriva en pérdida de calidad en el recurso hidrico; la débil formacién técnica para el
desarrollo de una economia de servicios especialmente de turismo de naturaleza ambientalmente
sostenible; y la disminucion de la productividad agropecuaria. A ello se suma una asistencia técnica
agropecuariainsuficiente, la limitada conformacion de esquemas asociativos productivosy la escasa
formacion técnica orientada a la mejora de la productividad, lo que en conjunto reduce la capacidad
del territorio para adaptarse a los impactos climaticos y limita la sostenibilidad de sus medios de

vida.
El municipio presenta seis problematicas priorizadas asociadas a medios de vida:

Débil formacion técnica para impulsar actividades de turismo: La promocidn e implementacién
de rutas turisticas, en diversos municipios del departamento, no es suficiente para impulsar las

economias locales.

Contexto municipal: al analizar las rutas turisticas departamentales de desarrollo productivo
propuestas por la Gobernacidn, las asistencias técnicas recibidas en los ultimos afios y las
capacidades formativas del municipio para la implementaciéon y fortalecimiento de
iniciativas productivas, se encontré que el municipio presenta niveles de formacion y
acompafiamiento técnico para impulsar proyectos productivos con enfoque turistico,

inferiores al promedio departamental.
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Deficiente asistencia técnica en la planificacion productiva para cultivos: insuficiente asistencia
técnica especializada y adaptada al clima, la falta de infraestructura para el manejo sostenible del

aguay los suelos, y la ausencia de mecanismos de comercializacion estables.

Contexto municipal: dentro de los tres principales productos del municipio, el maiz y el
platano presentan rendimientos superiores al promedio departamental. En contraste, el
arroz registra niveles de rentabilidad inferiores en comparacion con el rendimiento
promedio departamental, lo que evidencia brechas productivas y posibles limitaciones
técnicas, ambientales o de mercado que afectan su competitividad a nivel municipal y

departamental.

Deficiente asistencia técnica en la planificacion productiva pecuaria —especies mayores y
menores—: Los pequefios productores pecuarios enfrentan crecientes dificultades para sostenery

mejorar su productividad, en un contexto marcado por la variabilidad y el cambio climatico.

Contexto municipal: el analisis de la produccidon pecuaria municipal evidencia una economia
fuertemente dependiente de este sector, que incluye tanto especies menores (ovinos y
caprinos) como especies mayores (bovinos, bufalos y equinos). En este contexto, la alta
dependencia de la actividad pecuaria implica que eventuales alteraciones en la dinamica
climatica —como variaciones en los regimenes de precipitacion, disponibilidad hidrica o
calidad de los pastos— pueden generar impactos significativos sobre la estabilidad

econdmica del municipio, incrementando su vulnerabilidad productiva.

Débil conformacion de esquemas asociativos productivos: la baja creacién de ESAL en los
municipios del departamento de Antioquia limita las capacidades asociativas para promover un

desarrollo colectivo local.

Contexto municipal: el analisis del indicador ESAL a nivel municipal, en comparacion con el
promedio departamental, evidencia valores inferiores, lo que refleja un bajo nivel de
asociatividad y una limitada articulacion organizativa de los actores productivos del

territorio.
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Baja preservacion de expresiones identitarias limita el sentido de pertenenciay los procesos de

construccion social territorial: la conservacidn de expresiones culturales favorece la transmisién

intergeneracional de conocimientos, la diversidad cultural y es recurso estratégico del desarrollo

local, con actividades de turismo cultural y promocién de economias creativas.

Contexto municipal: el andlisis del nivel de inversion municipal en los rubros de
entretenimiento, recreacion y otros servicios, en comparacion con el promedio
departamental, evidencia que el municipio de Arboletes presenta valores inferiores. Esta
situacion refleja un bajo nivel de priorizacion presupuestal en actividades orientadas al
bienestar, la cohesion social y la calidad de vida de la poblacidn, lo que puede incidir
negativamente en la oferta de servicios culturales, recreativos y en la dinamizacién de la

economia local.

Débil formacion técnica para mejorar productividad: la limitada formacién técnica de los

productores constituye un factor que restringe de manera significativa la eficiencia y calidad de los

procesos productivos.

Contexto municipal: al integrar las variables relacionadas con el nivel de formacién técnica
de la poblacion municipal, la limitada cobertura de asistencia técnica agropecuaria brindada
por la UMATAYy el crecimiento del sector primario, se obtiene un resultado promedio inferior
al departamental. Este comportamiento evidencia brechas en el fortalecimiento de
capacidades productivas y en el acompafiamiento institucional, lo que restringe el
aprovechamiento del potencial econémico del sector primario y limita su competitividad y

sostenibilidad a nivel territorial.

3.5 Infraestructura, habitat y construccion.

En el municipio de Arboletes, las condiciones de infraestructura, habitat y construccion evidencian

limitaciones estructurales que inciden directamente en la capacidad de adaptacion frente al cambio

climatico, particularmente en relacion con la provisidn de servicios basicos, la calidad del habitat y

la localizacidn de asentamientos humanos en areas expuestas a eventos hidrometeoroldgicos. Estas
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limitaciones se expresan de forma diferenciada entre la cabecera municipal y el territorio rural, que

profundiza brechas territoriales en el acceso a infraestructura esencial.

Desde el diagndstico realizado se identifican problematicas criticas asociadas a la gestion del agua,
el saneamiento basico, el manejo de residuos y la conectividad territorial. La insuficiencia de
sistemas de tratamiento y potabilizacion de agua, la baja cobertura de redes de distribucion en zonas
rurales y la ausencia de infraestructura para el almacenamiento del recurso limitan la capacidad del
municipio para responder a escenarios de variabilidad climatica, sequias y eventos de precipitacion
intensa. De manera complementaria, las debilidades en la gestidn de residuos sélidos y de residuos
de construccion y demolicidn generan presiones adicionales sobre los sistemas naturales y la

infraestructura existente.

El trabajo de campo permitio constatar la presencia de asentamientos humanos ubicados en zonas
susceptibles a inundaciones y afectaciones climaticas, asi como dificultades de acceso derivadas de
una infraestructura vial limitada, especialmente en areas rurales. En este contexto, y con base en el
andlisis de informacion secundaria y los hallazgos en territorio, se priorizaron las problematicas que
presentan mayor incidencia sobre la exposicion de la poblacién, la continuidad de los servicios

basicos y la capacidad adaptativa del territorio.

A continuacion, se presentan las problematicas identificadas (nimero de problematicas) para el

municipio asociadas a infraestructura, habitat y construccion:

Ausencia o insuficiencia de sistemas para el tratamiento de aguas residuales: las aguas
domeésticas e industriales se vierten sin tratamiento adecuado, afectando la calidad de los cuerpos

hidricos y la salud ambiental.

Contexto municipal: en Arboletes, las descargas del sistema de alcantarillado urbano se
realizan con tratamiento insuficiente hacia cuerpos de agua locales como los rios Volcan y
Hobo, incrementando la carga contaminante y reduciendo la capacidad de los ecosistemas

para amortiguar escorrentias durante temporadas de lluvia intensa y crecientes.

Ausencia o insuficiencia para la distribucion de agua: la infraestructura de redes no cubre toda la

poblacién, generando desabastecimiento y limitando el acceso al recurso hidrico.
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Contexto municipal: la cobertura del acueducto es desigual entre cabecera y areas rurales,
obligando a parte de la poblacion a recurrir a fuentes alternativas de abastecimiento. Esta
condicién aumenta la exposicion a periodos secos y a la variabilidad climatica, y

compromete la gestion local del recurso (DANE, 2021).

Ausencia o insuficiencia de plantas para potabilizacion de agua: el agua captada no recibe
tratamiento suficiente, poniendo en riesgo la salud de las comunidades por consumo de agua no

apta.

Contexto municipal: en sectores rurales y periurbanos se identifica consumo de agua sin
procesos adecuados de potabilizacion, lo que incrementa riesgos sanitarios y limita la
capacidad de respuesta ante escenarios de estrés hidrico o deterioro de fuentes por lluvia

intensay arrastre de sedimentos.

Ausencia o insuficiencia de infraestructura de transporte: la falta de vias adecuadas limita la

movilidad, el acceso a servicios basicos y el desarrollo econdémico local.

Contexto municipal: se identifica conectividad limitada puesto que una porcidn del territorio
no logra conectarse con la cabecera en tiempos razonables, lo que dificulta el acceso a
servicios, el flujo de bienes y la atencion de emergencias durante eventos climaticos

extremos, especialmente en rural disperso.

Ausencia o insuficiencia de infraestructura para almacenamiento y tratamiento de residuos
solidos: los residuos no se gestionan correctamente, generando contaminacién, vectores y

afectaciones paisajisticas.

Contexto municipal: aunque existe recoleccion en la cabecera y disposicion final fuera del
municipio, la ausencia o insuficiencia de infraestructura local de apoyo (acopio, separacion
y tratamiento complementario) favorece acumulaciones temporales y disposicion
inadecuada, situacion que tiende a agravarse en temporadas de lluvia taponando los

sistemas drenaje.

Ausencia o insuficiencia de infraestructura para el almacenamiento de agua: no existen tanques

o reservorios suficientes para garantizar el suministro continuo en épocas de sequia o alta demanda.

74



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

Contexto municipal: la falta de sistemas de almacenamiento limita la continuidad del
suministro de agua, en particular en comunidades rurales con menor cobertura de red. Esto
se vuelve critico en periodos secos, cuando aumenta la demanda y disminuye la

disponibilidad efectiva del recurso.

Ausencia o insuficiencia de lugares para la gestion de residuos de construccion y demolicion:
los escombros se disponen inadecuadamente, afectando el paisaje y los sistemas naturales

circundantes.

Contexto municipal: Arboletes registra generacion relevante de RCD y, ante la insuficiencia
de sitios definidos para manejo, se presenta disposicion informal en distintos puntos del
municipio. Esto puede obstruir drenajes naturales y aumentar afectaciones durante lluvias

intensas, por arrastre y obstruccion.

Asentamientos humanos afectados por eventos climaticos: las viviendas y equipamientos se

ubican en zonas expuestas a eventos extremos.

Contexto municipal: se identifican asentamientos en zonas bajas y cercanas a cauces locales
con afectaciones recurrentes durante temporadas de lluvia (El Carmelo y La Candelaria).
Reportes y fuentes técnicas sefialan susceptibilidad a inundacién fluvial, urbana y eventos
asociados a desbordamientos en sistemas locales, lo que incrementa el impacto sobre

viviendas con condiciones precarias.

Viviendas insuficientes frente a la demanda: existe una cantidad insuficiente de viviendas frente a

la demanda habitacional, generando hacinamiento y limitando el acceso a un habitat digno.

Contexto municipal: el déficit habitacional reportado impulsa ocupaciones informales en
areas con baja aptitud territorial, algunas de ellas expuestas a amenazas naturales (barrio
Minuto de Dios y Nueva Jerusalén). Ademas, parte del conjunto habitacional del municipio
presenta carencias de servicios basicos y deterioro fisico, lo que profundiza brechas del

hébitat.
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4. Formulacion: proyectos de adaptacion municipal

4.1 Criterios de priorizacion de proyectos de adaptacion municipal
Entendiendo que las problematicas priorizadas pueden encontrar solucion en diversos proyectos, y
que el municipio debe enfocarse en un nimero de proyectos manejable, se planted un mecanismo

de priorizacion para los proyectos de adaptacion.

Este mecanismo consistid en la construccion de cinco indicadores correspondientes a cinco
categorias: economia y produccién, infraestructura y gestion del suelo, produccion agricola,
produccién pecuaria y, base natural; a la vez, estas categorias se componian de algunas variables

(Tabla9).

Las categorias permitieron describir el estado del municipio, dando cuenta de las debilidades y
potencialidades a fortalecer mediante la asignacion (priorizacion) de proyectos. Inicialmente, el
numero de proyectos que dan solucidn a las problematicas descritas para Arboletes fue de 59 (véase

Anexo 4. Proyectos previos a priorizacion).

El Anexo 5. Metodologia de priorizacion de proyectos tipo, presenta el desarrollo metodolégico que,
en rasgos generales, consistio en priorizar el proyecto mejor calificados dentro de las categorias

priorizadas, y que solucionan los problemas anteriormente descritos para el municipio.

La Figura 24 presenta graficamente el proceso en donde se observa el valor calculado del indicador
por categoria para el municipio y el valor del promedio departamental. Estos resultados permiten
identificar nichos de atencion sobre los cuales enfocar estrategias de adaptacién al cambio climatico
- priorizar proyectos-; se consideraron como categorias priorizadas aquellas menores al promedio

del departamento.

Tabla 9. Categoria y variables empleadas para la priorizacion de proyectos.

Categoria Variable que la compone

Compuesta por el comportamiento del valor agregado del sector primario
Economia y la

entre 2011 - 2023, la densidad de empresas por municipio y la accesibilidad a
produccion

las cabeceras municipales en tiempo.
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Compuesta por la exposicidn a eventos socionaturales en los tltimos 20 afios,
Infraestructura y la cobertura municipal de energia eléctrica y acueducto, la existencia de
gestion delsuelo  instrumentos de ordenamiento y gestion del riesgo actualizados, y el déficit

cualitativo de vivienda

Produccion Compuesta por la proporcién de poblacion campesina por municipio, la
agricola proporcion de predios menores a 10 hay la produccidn agricola en toneladas
Produccion Compuesta por la proporcion de poblacion campesina por municipio, la
pecuaria proporcion de predios entre 10 y 200 hay la produccion pecuaria

Compuesta por la proporcion de pérdida de coberturas naturales y la
Base natural ) )
proporcidn de areas protegidas en el municipio.

Fuente: elaboracion propia (2025).

Asi, el municipio de Arboletes encuentra nichos de interés en las categorias de produccion pecuaria,

produccion agricola, economiay produccion, y base natural.

Sin embargo, con base en el trabajo de campo realizado, se planted considerar las cinco categorias,
incluyendo Infraestructura y gestion del suelo, asignando proyectos a partir de lo observado en el

municipio y conversado con los actores considerados.
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Figura 24. Categoria de priorizacién para el municipio respecto al promedio departamental.

Fuente: elaboracién propia (2025).

4.2 Componente programatico

El componente programatico del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico constituye la hoja de ruta
para la accion territorial, al traducir las problematicas identificadas en el diagndstico municipal en
respuestas organizadas y articuladas. Este componente establece la estructura operativa del plan,

definiendo cdmo se ordenan, jerarquizan y conectan las acciones de adaptacion.

Como resultado del andlisis territorial y del proceso de priorizacion, el componente programatico se
organiza en tres lineas estratégicas de adaptacion: (i) Adaptacion basada en comunidades, (ii)
Adaptacién basada en ecosistemas y (iii) Adaptacion basada en infraestructura. Estas lineas
estratégicas expresan las formas desde las cuales el municipio aborda la adaptacion al cambio

climatico, de acuerdo con sus capacidades institucionales, sociales, ambientales y fisicas.
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Cada linea estratégica se desarrolla a través de programas (Figura 25), entendidos como
agrupaciones tematicas que permiten ordenar las acciones de adaptacion segln su naturaleza,
alcance y tipo de intervencion. Los programas cumplen una funcién estructurante dentro del
componente programatico, al organizar de manera coherente las respuestas del plan, facilitar su
lectura técnicay orientar la toma de decisiones en términos de planificacion, priorizacion y gestion.
De esta manera, los programas actian como un nivel intermedio entre la orientacion estratégica

general del plan y su desarrollo operativo.

Programas

1. Educacion ]
Lineas estrategicas
2 Fortalecimiento comercial]
1. Adaptacion basada
en comunidades 3 Fortalecimiento
administrativo

4. Fortalecimiento
productivo

1. Generacion de
conocimiento

ES‘::I,L_IJC'CLLF:”C:? 2 Adaptacion basada —{2 Restauracion
po en ecosistemas

Proyectos tipo

programatico

\-[3 sostenibilidad ambiental

JAN S —

1. Retencion o regulacion del
agua

2. Proteccion contra
amenazas
hidrometeorologicas

3. Adaptacion basada
en infraestructura

3. Aumentar eficiencia
productiva

— —

4. Reduccion de
dependencia climatica
directa

—L—

J

Figura 25. Estructuracion de lineas estratégicas, programas y proyectos

Fuente: elaboracién propia (2025).

Esta estructura programatica se complementa con los proyectos tipo, los cuales constituyen la
unidad operativa del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico. Cada proyecto tipo se convierten en
soluciones concretas, viables y replicables, incorporando elementos como justificacion, objetivos,
metodologia, resultados esperados, indicadores, marco normativo y posibles rutas de financiacion.

El componente programatico permite superar la formulacion genérica de acciones, y facilita que los
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proyectos puedan utilizarse como insumos técnicos para la gestion publica, la incorporacion en
bancos de proyectos, la postulacion a convocatorias y su eventual implementacion a escala

municipal o comunitaria.

Es importante recalcar que las problematicas, programas y proyectos priorizados presentados en el
plan tienen un caracter orientativo. En este sentido, el municipio podra realizar ajustes, adiciones o
modificaciones que considere pertinentes, manteniendo la coherencia con la estructura general del
componente programatico. El Anexo 4. Proyectos previos a priorizacion y Anexo 6. Estructuracion de
lineas estratégicas, programas y proyectos, se presenta como un insumo técnico de apoyo para este

proceso.

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas, los programas y los perfiles de los proyectos
priorizados para el municipio de Arboletes, los cuales conforman el nucleo operativo del Plan de

Adaptacion al Cambio Climatico.

4.2.1Linea estratégica 1: Adaptacion basada en comunidades

El presente enfoque busca fortalecer la capacidad de adaptacion de las comunidades mas
vulnerables frente a los impactos del cambio climatico, mediante la implementacién de acciones
preventivas que les permitan anticiparse, respondery recuperarse oportunamente de los efectos de

la variabilidad climatica y de los eventos extremos y sus efectos derivados.

Estos proyectos estan orientados a reducir los impactos sobre la poblacidn, con el fin de
salvaguardar la vida y el bienestar de las comunidades. Asimismo, se sustentan en la identificacion
de prioridades, necesidades, conocimientos y capacidades locales, promoviendo el
empoderamiento comunitario para enfrentar los impactos del cambio climatico tanto en el corto,

mediano como en el largo plazo. Esta linea cuenta con 3 programas:
A continuacion, se presenta los programas:

e Programa 1. Educacion: se priorizaron dos proyectos orientados a fortalecer las
capacidades técnicas, organizativas y socioambientales de los actores vinculados al
programa, mediante la implementacion de procesos formativos continuos, participativos y
contextualizados, orientados a la apropiacion de conocimientos, el desarrollo de
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habilidades practicas y la toma de decisiones informadas. El programa cuenta con cuatro
proyectos que se describen, de manera genérica, en la Tabla 10, y de forma detallada en las
tablas Tabla 11, Tabla 12, producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con

funcionarios de la administracion municipal e informacion secundaria.

Tabla 10. Programa 1. Educacion - Linea estratégica 1.

Programa 2. Educacion.

, Nombre Duracion
Codigo Meta Indicador Costo total Prioridad
proyecto tipo estimada

Promocién de la
conciencia
ambientaly el
desarrollo de Personas
10 personas

capacidades en capacitadas
L1-Pm1_Py2 por $ 120,000,000 4 semanas Corto

la comunidad por
corregimiento
mediante corregimiento.
procesos
educativos

participativos

Implementacion
de aulas
moviles para
formacidn
técnicay
L1-Pm1_Py7 transferenciade 1laulamévil  aula movil $ 300,000,000 1 mes Corto
conocimiento
productivoy de
gestion
ambiental en

zonas rurales

Fuente: elaboracion propia (2026).
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Tabla 11. Perfil de proyecto 1 - Programa 1. Educacion - Linea estratégica 1.
Cadigo L1-Pm1_Py2 Programa Educacion

Nombre Promocion de la conciencia ambiental y el desarrollo de capacidades en la comunidad
proyecto tipo mediante procesos educativos participativos

Promover la conciencia ambiental y el desarrollo de capacidades en la comunidad mediante
Objetivo procesos educativos participativos, con el fin de fomentar practicas que contribuyan a la
conservacion del entorno natural y al fortalecimiento de una cultura ambiental responsable
Arboletes presenta una alta ruralidad dispersa y presion sobre ecosistemas estratégicos como
Descripcion  zonas costeras, suelos agropecuarios y fuentes hidricas. La limitada educacién ambiental en
del contexto veredas y corregimientos incide en practicas inadecuadas de uso del suelo y manejo de
residuos.

Unidad de  Capacitacion por corregimiento para 30 participante, en ocho corregimientos.
referencia  Launidad de referencia sera corregimiento capacitado

Meta 10 personas capacitadas por corregimiento
Cost

osto. $ 15,000,000 Costo total $3,600,000,000
unitario
Duracion .. L

ur. 0 1 mes Poblacion beneficiaria 240 personas
estimada

1. Pajillal: Bajos La Arenosa, Canime, Pajillal; 2. La Trinidad: La Trinidad, San Juancito Vijao; 3.
La Candelaria: Atoyosa, La Candelaria, Siete Hermanas, El Yeso; 4. Buenos Aires: Buenos Aires; 5.

L . .
r:g[?zracéién Santa fe de las Plantas: Las Platas, Platas del Medio; 6. Guadual: El Guadual del medio, Platas
Arriba; 7. Naranjitas: Las Lanas, Naranjitas; 8. San José del Carmelo: El Carmelo, Garrapata,
Pueblo Chino
Fuente: elaboracién propia (2026).
Tabla 12. Perfil de proyecto 2 - Programa 1. Educacién - Linea estratégica 1.
Cadigo L1-Pm1_Py7 Programa Educacion
Nombre Implementacion de aulas moéviles para formacion técnica y transferencia de conocimiento

proyecto tipo productivo y de gestiéon ambiental en zonas rurales

Implementar aulas mdviles para la formacién y la transferencia de conocimiento productivo y

Objetivo de gestion de recursos naturales en comunidades rurales.
La dispersion geografica y las dificultades de acceso en zonas rurales de Arboletes limitan la
Desatinein oferta de formacién técnicay amtzient%\l. Las cgmunidades depenc!en de'ac‘ti'vidades
el contexto agropefuarlas v,ulnerables a sequias e inundaciones. La falta f:le asistencia itinerante reduce la
adopcion de practicas productivas adecuadas. Un modelo movil permite acercar conocimiento
estratégico a territorios con baja cobertura institucional.
1 aula movil
Unidad de

referencia  Jeep adecuado con toldo desplegable que cuente con material didactico y dispositivos
tecnoldgicos (video beam, TV, etc.)
Meta 1 aula mévil

82



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

Costo
. $ 300,000,000 Costo total
unitario
ur.aaon 1 mes Poblacion beneficiaria
estimada

$ 300,000,000

240 personas

Lugar de Corregimientos de: Buenos Aires, El Carmelo, La Candelaria, La Trinidad, Naranjitas, Pajillal,

realizacion Platas del Medio

Fuente: elaboracion propia (2026).

e Programa 2. Fortalecimiento administrativo: busca fortalecer la capacidad administrativa

y operativa, mediante la optimizacién de procesos internos, el mejoramiento de los

mecanismos de planificacidn, seguimiento y control, y el desarrollo de competencias del

equipo técnico-administrativo. El programa cuenta con cinco proyectos que se describen, de

manera genérica, en la Tabla 13, y de forma detallada en las tablas Tabla 14, Tabla 15, Tabla

16y Tabla 17, producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con funcionarios

de la administracion municipal e informacion secundaria.

Tabla 13. Programa 3. Fortalecimiento administrativo - Linea estratégica 1.

Programa 3. Fortalecimiento administrativo

Cédigo Nombrcf Meta
proyecto tipo
Fortalecimiento
administrativo
de las unidades
productivas de
animalesen 15 productores
L1-Pm3_Pyl especies por
mayores.  corregimiento
(bovinos,
equinos,
bufalinos, entre
otros)
Fortalecimiento
administrativo
de las unidades

productivas de 30 personas

capacitadas

animales en
L1-Pm3_Py2 - por cada uno
especies
de los
menores (aves .
corregimientos
de corral,
piscicultura,

lumbricultura,

Indicador

Personas

capacitadas

Personas
capacitadas

Costo total

$150.000.000

$ 230,000,000

Duracion
estimada

12 meses

12 meses

Prioridad

Corto

Corto
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porcinos, entre

otros)
Fortalecimiento
técnicoy
organizativo,
ganizativ 30 personas
para la capacitadasen  Personas
produccion P . $ 50,000,000 12 meses Corto
doszonas  capacitadas
lechera especificas
diversificada, P )
en pequeiios
productores
Formacién en
alternativas
. 30 personas
productivas .
. capacitas por
innovadoras los 4 centros Personas
para la . $ 130,000,000 12 meses Corto
. ... ., pobladosde capacitadas
diversificacion L
corregimientos
y el desarrollo 2
. priorizados
econdmico
sostenible

Fuente: elaboracién propia (2026).

Tabla 14. Perfil de proyecto 1 - Programa 3. Fortalecimiento administrativo - Linea estratégica 1.

Cddigo

Nombre
proyecto tipo

Objetivo

Descripcion del
contexto

Unidad de
referencia

Meta

Costo unitario
Duracién
estimada
Lugar de
realizacion

L1-Pm3_Pyl Programa Fortalecimiento Administrativo
Fortalecimiento administrativo de las unidades productivas de animales en especies

mayores (bovinos, equinos, bufalinos, entre otros)

Establecer buenas practicas administrativas en los micro y pequefios productores para el
manejo de animales de especies mayores.

Las variaciones climaticas afectan disponibilidad de pasturas y agua, impactando la
rentabilidad. La debilidad en gestidon financiera y organizativa limita el acceso a apoyos
institucionales.

Capacitacion para 30 participantes, en seis corregimientos
La unidad de referencia es un productor

15 productores por corregimiento

$ 820,000 Costo total $ 147,600,000

12 meses Poblacién beneficiaria 180 personas

Corregimientos de: Buenos Aires, El Carmelo, La Candelaria, La Trinidad, Naranjitas, Pajillal.

Fuente: elaboracion propia (2026).

Tabla 15. Perfil de proyecto 2 - Programa 3. Fortalecimiento administrativo - Linea estratégica 1

Cédigo

L1-Pm3_Py2

Programa Fortalecimiento Administrativo
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Nombre Fortalecimiento administrativo de las unidades productivas de animales en especies menores
proyecto tipo (aves de corral, piscicultura, lumbricultura, porcinos, entre otros)

Establecer buenas practicas administrativas en los micro y pequefios productores para el

Objetivo . ) .
manejo de animales de especies menores.

Las familias rurales complementan sus ingresos con cria de aves, porcinos y piscicultura a
pequefia escala. Estas actividades enfrentan baja tecnificacion y escasa planificacion
administrativa. Eventos climaticos extremos afectan produccidn y costos operativos. Mejorar la
gestion organizativa permite optimizar recursos, reducir pérdidas y fortalecer economias
familiares rurales.

Descripcion
del contexto

Unidad de  Capacitacion para 30 participantes en ocho corregimientos
referencia  La unidad es una familia representada en una persona que se capacite.

Meta 15 productores por corregimiento
Costo
o $970,000 Costo total $ 232,800,000
unitario
Duracion . _—
. 12 meses Poblacion beneficiaria 240 personas
estimada
Lugar de -
garae . Enlos centros poblados de los ocho corregimientos de Arboletes
realizacion
Fuente: elaboracién propia (2026).
Tabla 16. Perfil de proyecto 3 - Programa 3. Fortalecimiento administrativo - Linea estratégica 1
Cédigo L1-Pm3_Py4 Programa Fortalecimiento Administrativo
Nombre Fortalecimiento técnico y organizativo, para la produccion lechera diversificada, en pequefios

proyecto tipo productores

Fortalecer la productividad de los derivados de la leche, en diferentes tipos de animales, de
Objetivo pequefios productores, a través de mejora de procesos organizacionales y procesos de

transformacion.

La produccion lechera en Arboletes se desarrolla con bajo nivel de transformacién y limitada
Descripcion agregacion de valor. La variabilidad climatica impacta la productividad y calidad del producto.
del contexto Existen debilidades en procesos organizativos y encadenamientos comerciales. Se requiere

fortalecer capacidades técnicas y asociativas para diversificar derivados y mejorar ingresos.

Unidad de  Capacitacion para 30 participantes, en dos sitios
referencia La unidad de referencia es el productor

Meta 15 productores
Costo
. $ 820,000 Costo total $ 49,200,000
unitario
ur'aaon 12 meses Poblacion beneficiaria 60 personas
estimada
Lugar de

... Enelcentro poblado del Carmelo y Cabecera municipal de Arboletes
realizacion

Fuente: elaboracién propia (2026).
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Cadigo
Nombre
proyecto tipo

Objetivo

Descripcion
del contexto

Unidad de
referencia

Meta
Costo
unitario
Duracion
estimada
Lugar de
realizacion

e Pro
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Tabla 17. Perfil de proyecto 4 - Programa 3. Fortalecimiento administrativo - Linea estratégica 1

L1-Pm3_Py5 Programa Fortalecimiento Administrativo

Formacion en alternativas productivas innovadoras para la diversificacion y el desarrollo
econdmico sostenible

Formar a las comunidades en alternativas econdmicas, de acuerdo con las potencialidades del
territorio, que diversifiquen la produccién tradicional, promoviendo el desarrollo econémico
sostenible.

La dependencia de actividades tradicionales expone a las comunidades rurales a riesgos
econdmicos asociados al climay al mercado. Arboletes posee potencial en actividades
agroecoldgicas, turismo rural y transformacion primaria. Sin embargo, existen brechas en
conocimiento técnico y emprendimiento.

Capacitacién por vereda para 30 participantes en los 4 sitios mencionados.
La unidad de referencia es una persona capacitada.

15 productores por corregimiento

$ 852,000 Costo total $ 102,240,000

12 meses Poblacion beneficiaria 120 personas

Canime, El Carmelo, La Trinidad
Naranjitas, Cabecera municipal de Arboletes
Fuente: elaboracién propia (2026).

grama 4. Fortalecimiento productivo: se seleccionaron tres proyectos que buscan

alecer las capacidades productivas, técnicas y organizativas de los actores locales,

mediante laimplementacidn de estrategias de mejora de los procesos productivos, el acceso

a cC

onocimientos y herramientas apropiadas, y la articulacion con encadenamientos

productivos sostenibles. El programa cuenta con tres proyectos que se describen, de manera

gen

érica, en la Tabla 18, y de forma detallada en las tablas: Tabla 19, Tabla 20 y Tabla 21,

producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con funcionarios de la

administracion municipal e informacidn secundaria.

Codigo

Tabla 18. Programa 4. Fortalecimiento productivo - Linea estratégica 1.

Programa 4. Fortalecimiento productivo

Nombre proyecto Duracion
Meta Indicador Costo total Prioridad
tipo estimada

86



Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) - Municipio de Arboletes

Implementacidn
de buenas
practicas de
manejo de
animales en
especies menores
15 personas
para el

L1-Pm4_Py2
mejoramiento de

capacitadas

por vereda
la productividad

(aves de corral,
piscicultura,
lumbricultura,
porcinos, entre

otros)

Implementacion
de buenas
practicas de

manejo de
30 personas

animales en
capacitadas
especies mayores
L1-Pm4_Py3 por vereda (15

parael
veredas en 8
mejoramiento de

corregimientos)

la productividad
(bovinos, equinos,
bufalinos, entre

otros)

Personas
$ 220,000,000
capacitadas

Personas
$ 150,000,000
capacitadas

10 meses

12 meses

Corto

Corto
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Fortalecimiento de

la productividad

agropecuaria 30 personas
mediante la capacitadas
Personas
L1-Pm4_Py4 gestiony provisiéon por vereda (15 $ 150,000,000 12 meses Corto
capacitadas
de asistencia veredas en 8

Cddigo

Nombre
proyecto tipo

Objetivo

Descripcion
del contexto

Unidad de
referencia
Meta
Costo
unitario
Duracion
estimada

Lugar de
realizacion

Cadigo

Nombre
proyecto tipo

técnica integral corregimientos)
para los

productores

Fuente: elaboracién propia (2026)
Tabla 19. Perfil de proyecto 1 - Programa 4. Fortalecimiento productivo - Linea estratégica 1
L1-Pm4_Py2 Programa Fortalecimiento Productivo

Formacion en alternativas productivas innovadoras Implementacion de buenas practicas de
manejo de animales en especies menores para el mejoramiento de la productividad (aves de
corral, piscicultura, lumbricultura, porcinos, entre otros)

Implementar buenas practicas de manejo productivo de animales en especies menores para el
mejoramiento de la productividad.

Las unidades productivas de especies menores presentan practicas tradicionales con limitada
bioseguridad y planificacion alimentaria. Las condiciones climaticas variables favorecen
enfermedades y pérdidas productivas. El manejo inadecuado de residuos también genera
impactos ambientales locales.

Capacitacion para 30 participantes, en ocho corregimientos. La unidad de referencia es un
productor.

15 productores por corregimiento

$ 890,000 Costo total $ 213,600,000

12 meses Poblacion beneficiaria 240 personas

1. Pajillal: Canime, El Coco; 2. La Trinidad: La Trinidad; 3. La Candelaria: Las Patillas, Siete
Hermanas, El Yeso; 4. Buenos Aires: La Caridad, Trementino; 5. Santa fe de las Plantas: Las
Platas.; 6. Guadual: El Guadual del medio, Platas Arriba; 7. Naranjitas: Las Lanas, Naranjitas; 8.
San José del Carmelo: El Carmelo, Pueblo Chino

Fuente: elaboracién propia (2026)
Tabla 20. Perfil de proyecto 2 - Programa 4. Fortalecimiento productivo - Linea estratégica 1.

L1-Pm4_Py3 Programa Fortalecimiento Productivo

Implementacion de buenas practicas de manejo de animales en especies mayores para el
mejoramiento de la productividad (bovinos, equinos, bufalinos, entre otros)
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Objetivo

Descripcion
del contexto

Unidad de
referencia

Meta

Costo unitario
Duracion
estimada

Lugar de
realizacion

Cddigo
Nombre
proyecto tipo

Objetivo

Descripcion
del contexto

Unidad de
referencia

Meta
Costo
unitario
Duracion
estimada

Lugar de
realizacion
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Implementar buenas practicas de manejo productivo de animales en especies mayores para el
mejoramiento de la productividad.

La ganaderia en Arboletes enfrenta retos asociados a degradacion de suelos, variabilidad
hidrica y baja eficiencia productiva. El manejo extensivo sin planificacion afecta rentabilidad y
sostenibilidad ambiental. Las sequias y excesos de lluvia inciden en disponibilidad de forraje.

Capacitacién para 30 participantes, en seis corregimientos
La unidad de referencia es un productor.

15 productores
$ 820,000 Costo total $ 147,600,000

12 meses Poblacién beneficiaria 180 personas

1. Pajillal: Canime, El Coco, Las Pavitas, Pajillal; 3. La Candelaria: Atoyosa, La Candelaria, Las

Patillas, Siete Hermanas.; 4. Buenos Aires: Buenos Aires; 6. Guadual: El Guadual del medio; 7.

Naranjitas: Las Lanas, Naranjitas; 8. San José del Carmelo: El Carmelo, Garrapata, San José.
Fuente: elaboracién propia (2026)

Tabla 21. Perfil de proyecto 3 - Programa 4. Fortalecimiento productivo - Linea estratégica 1.

L1-Pm4_Py4 Programa Fortalecimiento Productivo
Fortalecimiento de la productividad agropecuaria mediante la gestion y provision de asistencia
técnica integral para los productores.

Gestionar asistencia técnica para los productores agropecuarios del territorio para mejorar su
productividad.

La asistencia técnica en zonas rurales es limitada frente a la dispersion territorial del
municipio. Los productores enfrentan baja tecnificacion, escasa innovacion y exposicion a
eventos climaticos extremos. La falta de acompafiamiento continuo reduce competitividad y
eficiencia.

Capacitacion para 30 participantes, en seis corregimientos
La unidad de referencia es un productor.

15 productores

$ 820,000 Costo total $ 147, 600,000

12 meses Poblacion beneficiaria 180 personas

1. Pajillal: Canime, El Coco, Las Pavitas, Pajillal; 3. La Candelaria: Atoyosa, La Candelaria, Las
Patillas, Siete Hermanas, El Yeso; 4. Buenos Aires: Buenos Aires; 6. Guadual: Boca al Revés, El
Guadual del medio; 7. Naranjitas: Las Lanas, Naranjitas; 8. San José del Carmelo: El Carmelo,
Garrapata, San José.

Fuente: elaboracién propia (2026)

4.2.2 Linea estratégica 2: Adaptacion basada en ecosistemas

La Linea Estratégica 2 - Adaptacion basada en ecosistemas en el municipio de Arboletes se orienta a

restaurar, conservar y fortalecer la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas estratégicos del
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territorio, en un contexto caracterizado por la alta transformaciéon de coberturas naturales, la
presion de actividades agropecuarias y turisticas, y la creciente vulnerabilidad frente a eventos
asociados a la variabilidad y al cambio climatico. Esta linea reconoce el papel fundamental de los
ecosistemas en la regulacion hidrica, el control de procesos erosivos, la proteccion costera y la

provision de servicios ecosistémicos que sustentan los medios de vida locales.

En Arboletes, la adaptacion basada en ecosistemas se enfoca en la recuperacion de bosques secos
tropicales, bosques tropicales de tierras bajas, manglares, humedales y corredores ecoldgicos
asociados a la cuenca del rio San Juan y a la franja marino-costera, asi como en la implementacion
de sistemas productivos sostenibles que reduzcan la presion sobre los ecosistemas naturales. Estas
intervenciones responden de manera directa a las problematicas identificadas en el diagndstico
municipal, tales como la pérdida de cobertura boscosa en rondas hidricas, la degradacion de
ecosistemas por expansion ganadera, la disminucion de la disponibilidad hidrica y los impactos

ambientales asociados al turismo de naturaleza.

La linea se estructura a través de dos programas complementarios. El Programa de Restauracion
agrupa proyectos orientados a la recuperacion de ecosistemas degradados mediante procesos de
restauracidn activa y pasiva, incluyendo la conectividad ecoldgica del paisaje, la restauracion de
ecosistemas acuaticos, bosques secos tropicales, bosques tropicales de tierras bajas y manglares.
Por su parte, el Programa de Sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos promueve la
implementacion de sistemas agroforestales, silvopastoriles, de pastoreo rotacional y de
agrobiodiversidad, integrando la produccidn agropecuaria con la conservacion de los ecosistemas y

fortaleciendo la resiliencia productiva frente al cambio climatico.

La Linea Estratégica de Adaptacion basada en ecosistemas se articula de manera complementaria
con las lineas de adaptacion basada en comunidades y adaptacion basada en infraestructura,
reconociendo que la recuperacion de la funcionalidad ecoldgica del territorio contribuye a reducir
presiones sobre la infraestructura existente, mejora la capacidad natural de regulacion hidrica y
costera, y disminuye la exposicion de la poblacion y de los sistemas productivos a riesgos climaticos

en el mediano y largo plazo.

A continuacion, se presenta los programas:
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e Programa 1. Generacion de conocimiento: generar y sistematizar conocimiento relevante

y contextualizado sobre las dinamicas productivas, socioambientales y organizativas del

territorio, mediante procesos de investigacion aplicada, documentacion de experiencias y

analisis participativo. El programa cuenta con un proyecto que se describe de manera

genérica en la Tabla 22, y de forma detallada en la Tabla 23, producto de lo encontrado en

campo, reuniones sostenidas con funcionarios de la administracion municipal e informacion

secundaria.
Tabla 22. Programa 1. Generacién de conocimiento - Linea estratégica 2.
Programa 1. Generacion de conocimiento
, Nombre Duracion
Codigo Meta Indicador Costo total Prioridad
proyecto tipo estimada

L2-Pm1_Py2

Cédigo

Nombre
proyecto tipo

Objetivo

Descripcion
del contexto

Implementacion

de unvivero
2 viveros de los
comunitario
4 propuestos
parala Vivero
por $ 60,000,000 12 meses Corto
propagacién de instalado
administracién
especies nativas
municipal.
y de interés

comercial.

Fuente: elaboracién propia (2026).
Tabla 23. Perfil de proyecto 1 - Programa 1. Generacion de conocimiento - Linea estratégica 2.

L2- Programa Generacionde  Imagen representativa (técnicamente no
Pm1_Py2 conocimiento precisa).
Implementacién de un vivero comunitario para la
propagacion de especies nativas y de interés

comercial

Implementar un vivero comunitario para la

propagacion de especies nativas y de interés

comercial.

En el municipio se presenta una degradacion de

coberturas vegetales en zonas riberefias y rurales,

asociadas a expansion productivas. La limitada
disponibilidad local de especies nativas y de interés
comercial dificulta procesos de restauracién, por lo
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que la implementacion de un vivero comunitario
permitira fortalecer la produccién vegetal, apoyar
iniciativas productivas y contribuir a la recuperacion
ambiental.

Unidad de . .

. 1vivero instalado
referencia
Meta 2 viv?rst (dg ’los cuatro propuestos por la ol el

administracion)

Costo unitario $ 15,000,000 Costototal  $ 60,000,000 Cabecera municipal de Arboletes y
Duracion 19 meses Poblacion 150 Dersonas corregimientos de: Buenos Aires, La
estimada beneficiaria P Candelaria, La Trinidad.

Fuente: elaboracion propia (2026).

e Programa 2. Restauracion: Contribuir a la restauracién ecoldgica y funcional de los
ecosistemas intervenidos o degradados en el area de influencia del programa, mediante la
implementacidn de acciones de recuperacion, rehabilitacion y manejo sostenible, basadas
en criterios técnicos y en el conocimiento local.

Para algunos proyectos presentados dentro de este programa, la meta se entiende como un
valor de referencia ideal. El programa cuenta con cuatro proyectos que se describe de
manera genérica en la Tabla 24, y de forma detallada en las tablas: Tabla 25, Tabla 26, Tabla
27 y Tabla 28, producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con funcionarios

de la administracion municipal e informacion secundaria.

Tabla 24. Programa 2. Restauracion - Linea estratégica 2

Programa 2. Restauracion

, Nombre Duracidén
Codigo Meta Indicador Costo total Prioridad
proyecto tipo estimada
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Implementacion
de un modelo de

conectividad

ecologica del Los parches
paisaje parael perdidos entre Hectadreas  $ 32 millones por
L2-Pm2_Pyl ) 3 meses Corto
mejoramiento 2018 -2022 fue de intervenidas hectarea
del 1428 ha.

desplazamiento
de lafauna

silvestre.

La pérdida de
bosque ripario
Intervencionde o 40 2018 - 2022

ecosistemas fue de 92.99 ha

acuaticos (con buffer de
degradados 10m) Hectareas $2,740,000 por
L2-Pm2_Py3 . 3 meses Corto
mediante intervenidas hectarea
procesos de Para pantanos,
restauracion cienagasy
ecolégica lagunas: segun
PBOT se tienen
825 ha.
Intervencion de
areas
degradadas de .
La pérdida de
bosque seco
bosque fue de Hectareas $21,429,000 por
L2-Pm2_Py5 tropical ) 3 meses Corto
1292 haen 2018- intervenidas hectarea
mediante
2022.

procesos de
restauracion

ecoldgica
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Intervencion de

areas
Actualmente hay,
degradadas de
aproximadamente
manglar Hectareas $4,415,000 por
L2-Pm2_Py7 12 hectdreas de 3 meses Corto
mediante intervenidas hectarea

Manglar, segln
procesos de
INVEMAR
restauracion

ecologica

Fuente: elaboracién propia (2026).

Tabla 25. Perfil de proyecto 1 - Programa 2. Restauracion - Linea estratégica 2.

L2-
Cddigo Programa Restauracion Localizacion

Pm2_Py1

Implementacion de un modelo de conectividad
Nombre )

ecoldgica del paisaje para el mejoramiento del
proyecto tipo

desplazamiento de la fauna silvestre

Implementar un modelo de conectividad ecoldgica
Objetivo del paisaje para el mejoramiento del desplazamiento

de la fauna silvestre.
Descripcion  Actualmente hay, aproximadamente 12 hectareas de

del contexto  Manglar, segtn INVEMAR

Unidad

referencia

Meta

de
1 hectarea

Ideal 1428ha Lugar de realizacion

Costo unitario $ 32,000,000 Costo total -

Limite municipal

Pérdida
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El Canime, El Carmelo, El Guadual del

medio Garrapata, Guadual Abajo, La

Juancito Vijao.

Localizacién

B rerdida
E Limite municipal
Drenaje sencillo

Pantanos, lagunas
y ciénagas

Duracion Poblacion
3 meses -
estimada beneficiaria
Fuente: elaboracién propia (2026).
Tabla 26. Perfil de proyecto 2 - Programa 2. Restauracion - Linea estratégica 2.
’ L2- ’
Codigo Programa Restauracion
Pm2_Py3
Nombre Intervencion de ecosistemas acuaticos degradados
proyecto tipo mediante procesos de restauracidn ecolégica
Intervenir areas degradadas de ecosistemas acuaticos
Objetivo ) ,
mediante procesos de restauracion ecologica.
El municipio tuvo una pérdida de 92.99 ha durante el
periodo 2018 - 2022 sobre bosque ripario. Ademas, |
Descripcion  posee, segin el PBOT municipal, un total de 825 §
del contexto hectareas de area asociada pantanos, ciénagas y
lagunas, que presentan afectaciones antrdpicas
relacionadas con expansion de la frontera agricola.
Unidad de )
1 hectarea
referencia
Meta Idela restaurar 825ha

Costo unitario $ 2,800,000 Costo total  -a

Poblacién
3 meses -
beneficiaria

Duracién

estimada

Lugar de realizacion

Atoyosa, El Carmelo, Holanda,

Candelaria, Las Lanas,

Trinidad, Las Lanas, Naranjitas, San

La

Las Patillas,
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Naranjitas, San José Siete Hermanas,

Buenos aires.

Fuente: elaboracién propia (2026).

Tabla 27. Perfil de proyecto 3 - Programa 2. Restauracion - Linea estratégica 2.

L2-
Cédigo Programa Restauracion Localizacion
Pm2_Py5
Intervencion de areas degradadas de bosque seco
Nombre
tropical mediante procesos de restauracion
proyecto tipo )
ecoldgica
- Limite municipal
Intervenir areas degradadas de bosque seco tropical s
Objetivo ) )
mediante procesos de restauracion ecologica.
Se tuvo una pérdida de 1292 ha en 2018-2022,
Descripcion
principalmente en parte sur del municipio, asociado,
del contexto ,
principalmente expansion de la frontera agricola.
Unidad de )
1 hectarea
referencia
Meta Ideal serian las 1292 hectareas Lugar de realizacion
Costo unitario $ 21,500,000 Costo total - Bajos La Arenosa, Boca Al Reves, Buenos
Aires, Cerro de las Lajas, El Carmelo, El
Duracién Poblacién Guadual del medio, El Playon, Holandita,
) 3 meses voi Las Lanas, Las Pavitas, Piedrecitas, Platas
estimada beneficiaria

del Medio, Trementino.

Fuente: elaboracion propia (2026).

Tabla 28. Perfil de proyecto 4 - Programa 2. Restauracion - Linea estratégica 2.
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L2-

Cédigo Programa Restauracion  Imagen representativa
Pm2_Py7

Nombre Intervencion de areas degradadas de manglar

proyecto tipo mediante procesos de restauracion ecoldgica

Intervenir dreas degradadas de manglar
Objetivo ) )

mediante procesos de restauracion ecologica.
Descripcion  Actualmente hay, aproximadamente 12

del contexto hectareas de Manglar, seglin INVEMAR

Unidad de , Mvar?glar -
l hecta rea [ ] Limite municipall
referencia
Meta 12 hectéreas? Lugar de realizacién
Costo
o $ 4,415,000 Costo total -
et Cabecera municipal, Barrancuda, Bajo
Duracion Poblacion Grande.
3 meses -
estimada beneficiaria

Fuente: elaboracién propia (2026).

4.2.3 Linea estratégica 3: Adaptacion basada en infraestructura

La Linea Estratégica 3 - Adaptacion basada en infraestructura en el municipio de Arboletes se orienta
a enfrentar los impactos fisicos del cambio climatico en un territorio costero y rural altamente
expuesto a procesos de inundacidn, erosion litoral, variabilidad hidrica y afectaciones sobre los
sistemas productivos agricolas. Desde esta linea se busca reducir la exposicion de asentamientos
humanos, infraestructuras comunitarias y areas productivas mediante intervenciones fisicas y
soluciones constructivas adaptadas a las condiciones ambientales locales, con énfasis en la gestion

del agua, la proteccion de la franja costera'y la mejora de la habitabilidad en zonas vulnerables.

En Arboletes, esta linea se desarrolla a través de los programas de Retencion o regulacion del agua,

Proteccidn contra amenazas hidrometeoroldgicas y Reduccion de la dependencia climatica directa,
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los cuales agrupan proyectos orientados a la implementacion de sistemas de gestion integral de
agua lluvia y agua superficial, la optimizacion del riego agricola, la reduccidn de la erosidn costera
mediante restauracion y bioingenieria, la construccion de viviendas adaptativas elevadas en zonas
inundables y la aplicacidon de soluciones constructivas para la mitigacion térmica en edificaciones
comunitarias. En conjunto, estos proyectos constituyen la respuesta infraestructural a las
principales problematicas identificadas en el diagndstico y aportan a una adaptacion territorial

progresiva frente a eventos climaticos extremos.
A continuacion, se presenta los programas:

e Programa 2. Proteccion contra amenazas hidrometeorologicas: Este programa busca
reducir la exposicion y vulnerabilidad de las comunidades, los sistemas productivos y la
infraestructura frente a amenazas hidrometeoroldgicas, mediante el fortalecimiento de
capacidades locales, la implementacion de medidas preventivas y de mitigacion, el
mejoramiento de los sistemas de monitoreo y alerta temprana, y la incorporacién de
criterios de gestion del riesgo en la planificacion territorial. El programa cuenta con un
proyecto que se describen, de manera genérica, en la Tabla 29, y de forma detallada en la
Tabla 30, producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con funcionarios de la

administracion municipal e informacion secundaria.

Tabla 29. Programa 2. Proteccién contra amenazas hidrometereoldgicas - Linea estratégica 3.

Programa 2. Proteccion contra amenazas hidrometeoroldgicas

, Nombre Duracion
Codigo Meta Indicador Costo total Prioridad
proyecto tipo estimada
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Incremento de

El municipio
las capacidades
posee
técnicasy
alrededor de
operativas Personas $ 6,000,000 por
L3-Pm2_Py2 3000 metros de 4 meses Corto
comunitarias capacitadas  metro intervenido
costa con
parala
procesos
reduccion de
erosivos.

erosidn costera.

Fuente: elaboracion propia (2026).
Tabla 30. Perfil de proyecto 1- Programa 2. Proteccién contra amenazas hidrometeoroldgicas - Linea estratégica 2.

Proteccion contra

. L3- S

Caodigo Programa amenazas Localizacion

Pm2_Py2 . -
hidrometeorolégicas

Nombre . , . .
Incremento de las capacidades técnicas y operativas

proyecto S L. i

o comunitarias para la reduccion de erosion costera.

. Incremento de las capacidades técnicas y operativas
Objetivo P yop

comunitarias para la reduccion de erosion costera.

Arboletes presenta una dindmica costera altamente
vulnerable a procesos de erosion asociados al oleaje,
eventos extremos y aumento progresivo del nivel del
Descripcion mar. La ocupacidn de franjas cercanas a la linea
del contexto costera, junto con la limitada capacidad técnica
comunitaria para implementar medidas preventivas,
incrementa el riesgo sobre viviendas, infraestructura
y actividades productivas.
Arboletes presenta una dindmica costera altamente
vulnerable a procesos de erosion asociados al oleaje,
eventos extremos y aumento progresivo del nivel del &
Unidadde  mar. La ocupacion de franjas cercanas a la linea
referencia  costera, junto con la limitada capacidad técnica
comunitaria para implementar medidas preventivas,
incrementa el riesgo sobre viviendas, infraestructura
y actividades productivas.

Meta 3000 metros de costa Lugar de realizacion

e $ 6,000,000/metro Costo total - Cabecera municipal (sector Playa

unitario Maporita - Volcan); Barrancuda (Barrio

Duracion Poblacion minuto de dios); Bajo Grande, (barrio el
. 4 meses S - .

estimada beneficiaria Volcan.

Fuente: elaboracion propia (2026).
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e Programa 3. Aumentar eficiencia productiva: El objetivo de este programa es incrementar

la eficiencia productiva de las unidades y sistemas vinculados al programa, mediante la

optimizacién de procesos productivos, basado en la adopcion de tecnologias apropiadas, y

el fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas. El programa cuenta con un

proyecto que se describe de manera genérica en la Tabla 31,y de forma detallada en la Tabla

32, producto de lo encontrado en campo, reuniones sostenidas con funcionarios de la

administracion municipal e informacién secundaria.

Tabla 31. Programa 3. Aumentar eficiencia productiva - Linea estratégica 3.

Programa 3. Aumentar eficiencia productiva

, Nombre
Codigo Meta Indicador Costo total
proyecto tipo

Implementacion
192 km de vias

de rutas
tipo 6 Kilémetro
comunitarias de $1,200,000,000 por
L3-Pm2_Py5 existentes con construido en
movilidad rural km intervenido

base enIGAC placa huella
mediante placa
2022.
huellas.

Fuente: elaboracién propia (2025).

Tabla 32. Perfil de proyecto 1 - Programa 3. Aumentar eficiencia productiva - Linea estratégica 3

Aumentar eficiencia

oroductiva Localizacion

Cadigo L3-Pm3_Py5 Programa

Nombre Implementacidn de rutas comunitarias de movilidad rural
proyecto tipo mediante placa huellas.
Implementar rutas comunitarias de movilidad rural
mediante placa huellas adaptadas al territorio para
mejorar la conexidn entre zonas rurales y centros de
servicios.
Arboletes cuenta con una red vial rural extensa y dispersa,
donde predominan vias tipo 6 con limitaciones
Descripcion  estructurales que dificultan la movilidad en temporadas
del contexto de lluvias intensas. La variabilidad climatica incrementa
la degradacidn de estas vias, afectando el transporte de
productos agropecuarios y el acceso a servicios basicos.

Objetivo

Duracion

estimada

3 meses

Prioridad

Corto
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- Limite municipal
- Vias tipo 6
¢ ~

Un km de placa huella construida, que contiene:

Doble franja en concreto reforzado
Cunetas laterales de drenaje

Obras de manejo de aguas superficiales
Sefializacién basica

192 km de vias tipo 6 existentes con base en IGAC 2022.  Lugar de realizacion

$1,200,000,000 Costo total -

3 meses (km Poblacién Arriba, El Tambo
construido) beneficiaria
Fuente: elaboracién propia (2025).

Veredas: Sanjuancito, El Guadual, Platas
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